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1. PRIKAZ ORGANIZACIJSKE STRUKTURE UPRAVNIH TIJELA KOJA DJELUJU

U

BRODSKO-POSAVSKOJ ZUPANIJI KAO JEDINICI PODRUCNE

(REGIONALNE) SAMOUPRAVE (KORISNIKA PRORACUNA)

1.1.

PRIKAZ UPRAVNIH TIJELA

U okviru Brodsko-posavske Zupanije kao jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave

djeluju slijedeca upravna tijela:

1.

2.

~

Upravni odjel za poslove Zupana i Zupanijske skupstine (razdjel 001),
Upravni odjel za proracun i financije (razdjel 002),

Upravni odjel za gospodarstvo i poljoprivredu (razdjel 011),

Upravni odjel za graditeljstvo, infrastrukturu i zastitu okolisa (razdjel 012),
Upravni odjel za obrazovanje, Sport i kulturu (razdjel 006),

Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu skrb i hrvatske branitelje (razdjel 007),
Upravni odjel za opéu upravu i imovinsko-pravne poslove (razdjel (013)

Sluzba za unutarnju reviziju

U nastavku se daje shematski prikaz organizacijske strukture upravnih tijela (korisnika

prora¢una) Brodsko-posavske Zupanije.



1.2 PRIKAZ UPRAVNIH TIJELA BRODSKO-POSAVSKE ZUPANIJE
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1.3. PRIKAZ OSNOVNE ZADACE UPRAVNIH TIJELA BRODSKO-POSAVSKE
ZUPANIJE PREMA PRAVILNIKU O UNUTARNJEM REDU S OPISOM OSNOVNIH
POSLOVA | PRIKAZOM PROCJENE POTREBNIH SREDSTAVA

UPRAVNI ODJEL ZA POSLOVE ZUPANA I ZUPANIJSKE SKUPSTINE obavlja upravne
1 stru¢ne poslove koji se odnose na:

pripremanje i organiziranje sjednica Zupanijske skupstine i njenih radnih tijela,

struéne, pravne i tehnicke poslove za potrebe Zupana i zamjenika zupana,

administrativne 1 tajnicke poslove za potrebe zupana, zamjenika zupana i predsjednika
Zupanijske skupstine,

pruzanje pravne i administrativne pomoéi vijeénicima Zupanijske skupstine i njihovim
Klubovima,

meduzupanijsku i medunarodnu suradnju i protokol,

ustanovljenje i dodjelu javnih priznanja,

suradnju s opéinama i gradovima na podru¢ju Zupanije radi ostvarivanja zajednickih interesa
te razvoja lokalne samouprave,

provedbu i pracenje Uredbe o zaStiti osobnih podataka,

rad vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina na podru¢ju Zupanije,

odnose i suradnju s vjerskim zajednicama,

obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova za potrebe Sluzbeni¢kog suda Brodsko-
posavske Zupanije,

obavljanje struénih i administrativnih poslova za potrebe Savjeta mladih Brodsko-posavske
Zupanije,

organizaciju rada i sjednicu Gospodarsko-socijalnog vijeca,

organiziranje dostave akata na objavljivanje u ,,Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske Zupanije®,
civilnu za$titu 1 zaStitu na radu,

radne odnose sluzbenika i namjestenika u Zupanijskim tijelima,

pripremu nacrta opé¢ih i drugih akata u svezi s radnim odnosima zaposlenika u upravnim
tijelima i ustrojstva upravnih tijela,

odredivanje brojéanih oznaka stvaralaca i primalaca akata na podru¢ju Zupanije

uredsko poslovanje i arhivu,

vodenje evidencije nekretnina i druge imovine u vlasniitvu Zupanije te izradu prijedloga mjera
za gospodarenje tom imovinom,

informaticke poslove za potrebe upravnih tijela,

odrzavanje nekretnina i opreme u vlasni§tvu Zupanije,

¢iS¢enje 1 odrzavanje unutarnjeg i vanjskog prostora koji koriste Zupanijska upravna tijela,
odnose s javnoscu,

osiguravanje prava na pristup informacijama,

vodenje brige o tehnickoj ispravnosti sluZzbenih vozila, prijevoz Zupana i zamjenika Zupana te
poslove dostave, kao i1 druge poslove vezane uz koriStenje sluzbenih vozila,

planiranje, projektiranje, vrSenje izgradnje, uspostavljanje 1 odrzavanje informatickih sustava
i web portala Zupanije,

razvoj 1 unapredenje informatizacije i informaticke podrske, kao i predlaganje 1 provodenje
novih projekata informatizacije poslovnog sustava Zupanije, te integracija sa informacijskim
sustavima jedinica lokalne samouprave,

planiranje i nabavljanje, te upravljanje i odrzavanje informaticko-komunikacijskih resursa,
predlaganje 1 provodenje mjera i procedura za informacijsku sigurnost 1 tajnost informacija,
izradu nacrta op¢ih i drugih akata iz djelokruga rada upravnog tijela,



- druge poslove utvrdene posebnim zakonima i drugih propisima, aktima Zupanijske skupstine
ili Zupana iz djelokruga nadleznosti ovog upravnog tijela.
Upravnim odjelom za poslove Zupana i Zupanijske skupstine upravlja proéelnik Upravnog odjela
za poslove Zupana i Zupanijske skupstine.

PRIKAZ PROCJENE POTREBNIH SREDSTAVA

Za provodenje programa Sluzbe za poslove Zupanijske skupstine i Zupana potrebno je u 2022.
godini osigurati 3.374.061,00 kuna.

U ukupnim rashodima i izdacima Proracuna za 2022. godinu programi Upravnog odjela za poslove
7upana i Zupanijske skupstine sudjeluju s 0,26 %.

UPRAVNI ODJEL ZA PRORACUN I FINANCIJE obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se
odnose na:

- praéenje i proucavanje problematike javnih financija te pripremu struénih materijala o
pitanjima vezanim uz javne financije,

- proucavanje i sudjelovanje u pripremi prijedloga programa financiranja javnih potreba
Zupanije i financiranja utvrdenih programa,

- pripremu nacrta prora¢una Zupanije i drugih financijskih dokumenata te poslove izvriavanja
proracunskih rashoda 1 izdataka,

- vodenje evidencije prihoda i primitaka te rashoda i izdataka,

- izradu polugodidnjeg i godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju proraduna Zupanije te ostalih
propisanih financijskih izvjesc¢a,

- obavljanje strucnih, pravnih i financijskih poslova vezano uz provodenje postupaka javne
nabave,

- izradu smjernica za pripremu prorac¢una proracunskih korisnika,

- izradu nacrta akata vezanih uz prihode i primitke, proracun i njegovo izvrSavanje te druge
poslove vezane uz djelatnost financiranja Zupanije,

- racunovodstveno-knjigovodstvene poslove,

- provedbu propisa, planskih dokumenata i opéih akata Zupanije u okviru djelokruga rada
Upravnog odjela,

- provedbu sustava unutarnjih kontrola,

- primjenu propisa o fiskalnoj odgovornosti,

- vodenje evidencije nekretnina i druge imovine u vlasni§tvu Zupanije

- izradu nacrta op¢ih i drugih akata iz djelokruga rada upravnog tijela,

- druge poslove utvrdene posebnim zakonima i drugim propisima, aktima Zupanijske skupstine
ili Zupana iz djelokruga nadleznosti ovog upravnog tijela.

Upravnim odjelom za proracun i financije upravlja procelnik Upravnog odjela za proracun i
financije.

PRIKAZ PROCJENE POTREBNIH SREDSTAVA

Za provodenje programa Upravnog odjela za proracun i financije potrebno je u 2022. godini
osigurati 43.821.361,67 kuna.

U ukupnim rashodima i izdacima Prorac¢una za 2022. godinu programi Upravnog odjela za
proracun i financije sudjeluju s 3,32 %.



UPRAVNI ODJEL ZA GOSPODARSTVO | POLJOPRIVREDU obavlja upravne i stru¢ne
poslove koji se odnose na:

izradu programa razvoja gospodarstva, poduzetniStva, obrtniStva, poljoprivrede, turizma,
Sumarstva, lovstva, ruralnog i regionalnog razvoja,

uskladivanje mjera i aktivnosti u cilju ravnomjernog gospodarskog razvitka jedinica lokalne
samouprave u sastavu Zupanije,

izradu programa potpora male vrijednosti za poduzetnike, poduzetnicke potporne institucije,
sukladno vaze¢im uredbama Europske komisije,

provodenje postupaka dodjele potpora za programe, projekte, mjere i aktivnosti za jedinice
lokalne samouprave, subjekte malog gospodarstva, neprofitne organizacije (udruge, zaklade,
klasteri, turisticke zajednice), stru¢no-poslovne organizacije (komore, znanstvene i obrazovne
institucije),

sudjelovanje u organizaciji gospodarskih manifestacija, seminara, radionica, promocija,
gospodarskih sajmova te izlozbi,

provedbu propisa o procjeni vrijednosti nekretnina te rad Procjeniteljskog povjerenstva
Brodsko-posavske zupanije,

obveze utvrdene propisima kojima se ureduje vatrogasna djelatnost,

suradnju s regionalnim koordinatorom, pracenja te provedbe razvojnih dokumenata,

pradenje stanja u podrucju turizma te davanje smjernica za unaprjedenje razlicitih oblika
kontinentalnog turizma u Zupaniji, a u suradnji s Turistickom zajednicom Brodsko-posavske
zupanije kao i koordiniranje aktivnosti svih sudionika iz podrucja turizma,

provodenje projekata navodnjavanja na podru¢ju Zupanije,

provedbu Zakona o poljoprivrednom zemljistu,

stru¢ne 1 administrativne poslove za potrebe komasacijskog povjerenstva,

pradenje stanja, provodenje programa i rjeSavanje u upravnim stvarima u prvom stupnju,
sukladno Zakonu o lovstvu,

aktivnosti propisane odredbama Zakona o zastiti zivotinja,

predlaganje i provodenje mjera unapredenja lovnog gospodarstva i gospodarenja lovistima 1
divljaci, suradivanje s lovackim udrugama u cilju razvoja lovnog gospodarstva,

sudjelovanje u pripremi 1 organizaciji sajmova, manifestacija s ciljem promidzbe
poljoprivrednika i poljoprivredne proizvodnje u suradnji s jedinicama lokalne samouprave,
udrugama 1 turistickim zajednicama,

praéenje stanja zaposlenosti i zaposljavanja te kretanje nezaposlenosti na podruéju Zupanije,
pripremu podloga i izrada analiza i izvje$c¢a te drugih materijala o ostvarenim rezultatima
poslovanja gospodarstva i pojedinih gospodarskih djelatnosti,

pripremu i izradu nacrta odluka i drugih akata koje donosi Zupan i Zupanijska skupstina,
provodenje projekata sufinanciranih iz sredstava fondova Europske unije i drzavnih tijela,
vodenje Registra dodijeljenih potpora male vrijednosti Ministarstva financija,

vodenje Registra dodijeljenih potpora male vrijednosti Ministarstva gospodarstva,
poduzetniStva 1 obrta,

pripremu stru¢nih misljenja o prijedlozima zakona i drugih propisa u okviru nadleznosti
upravnog odjela,

pracenje stanja u podrucju sustava obrane od tuce te administrativne i stru¢ne poslove vezano
za rad Povjerenstva za procjenu Stete od elementarnih nepogoda,

izradu nacrta op¢ih i drugih akata iz djelokruga rada upravnog tijela,

pracenje stanja i analiziranje izvjeS¢a pravnih osoba iz podrucja nadleznosti ovog upravnog
tijela &ija osnivatka prava,odnosno poslovne udjele ili dionice, ima Zupanija.

Upravni odjel za gospodarstvo i poljoprivredu obavlja i povjerene poslove drZavne uprave
odredene zakonom koji se odnose na:



- upis novog obrta, statusnih i ostalih promjena obrta u obrtni registar; izdavanje obrtnica,

- vodenje obrtnog registra i drugih propisanih evidencija te izdavanje potvrda iz istih,

- izdavanje odobrenja za obavljanje domace radinosti i za obavljanje sporednog zanimanja,

- utvrdivanje udovoljavaju li pravne osobe koje obavljaju obrt uvjetima za obavljanje pojedinih
vrsta djelatnosti iz Pravilnika o vezanim i povlastenim obrtima,

- izdavanje rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje pogrebnicke djelatnosti.

- utvrdivanje propisanih minimalnih uvjeta u ugostiteljskim objektima te na razvrstavanje i
kategorizaciju ugostiteljskih objekata,

- razvrstavanje 1 kategorizaciju objekata u kojima se pruzaju ugostiteljske usluge u
domacinstvu,

- utvrdivanje minimalnih uvjeta za vrstu i kategoriju objekata u kojima se pruzaju ugostiteljske
usluge na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu,

- izdavanje EU potvrde za fizicke osobe obrtnike

- utvrdivanje uvjeta prostora, opremljenosti prostora odgovaraju¢om opremom u stambenom ili
poslovnom prostoru namijenjenom za obavljanje djelatnosti dadilje

- izdavanje rjeSenja o odobrenju za pruzanje usluga turistickog vodica,

- utvrdivanje minimalnih uvjeta za vrstu plovnih objekata,

- utvrdivanje minimalnih uvjeta luka nautickog turizma koje se ne kategoriziraju,

- izdavanje EU potvrda za turisticke vodice

- utvrdivanje ispunjavanja minimalnih tehnickih uvjeta i drugih propisanih uvjeta za prodajne
objekte, opremu i sredstva za obavljanje djelatnosti trgovine,

- izdavanje i oduzimanje dozvola za obavljanje poslova javnog komisionara Hrvatskoj
gospodarskoj komori za pojedinu javnu komisionu prodavaonicu, odnosno javnom
komisionaru te obavljanje opéeg nadzora nad radom javnih komisionara,

- izdavanje rjeSenja o udovoljavanju U uvjeta za obavljanje djelatnosti suzbijanja i
iskorjenjivanja Stetnih organizama u poljoprivredi i Sumarstvu,

- obavljanje poslova koji se odnose na registraciju dobavljaca bozi¢nih drvaca i na izdavanje
dozvole za kréenje, odnosno ¢istu sjeu Sume,

- prikupljanje i dostavljanje podataka nadleznom ministarstvu o stanju i promjenama Sumsko-
gospodarskog podrucja na podrucju regionalne jedinice,

- druge poslove utvrdene posebnim zakonima i drugih propisima, aktima Zupanijske skupstine
ili zupana iz djelokruga nadleznosti ovog upravnog tijela.

Upravnim odjelom za gospodarstvo i poljoprivredu upravlja proé¢elnik.
PRIKAZ PROCJENE POTREBNIH SREDSTAVA

Za provodenje programa Upravnog odjela za gospodarstvo i poljoprivredu potrebno je u
2022. godini osigurati 21.519.320,71 kuna.

U ukupnim rashodima i izdacima Prorac¢una za 2022. godinu programi Upravnog odjela za
gospodarstvo i poljoprivredu sudjeluju s 1,63 %.

UPRAVNI ODJEL ZA GRADITELJSTVO, INFRASTRUKTURU I ZASTITU OKOLISA
obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na:

- rjeSavanje u upravnim stvarima u prvom stupnju u postupku izdavanja dokumenata
prostornog uredenja, lokacijskih dozvola, rjeSenja o utvrdivanju zemljiSta za redovnu
uporabu gradevina, potvrda o uskladenosti parcelacijskih elaborata s dokumentima
prostornog uredenja,



pracenje stanja i analiziranje izvjeS¢a pravnih osoba iz podrucja nadleznosti ovog upravnog
tijela Gija osnivacka prava,odnosno poslovne udjele ili dionice ima Zupanija,

rjeSavanje u upravnim stvarima u prvom stupnju u postupku gradnje i ozakonjenja
izdavanjem rjeSenja o uvjetima gradenja, rjeSenja za gradenje, potvrde glavnom projektu,
uporabnih dozvola, dozvola za uklanjanje, rjeSenja o izvedenom stanju, uvjerenja za uporabu
gradevina, uvjerenja o vremenu gradenja gradevina,

koordinaciju u izradi dokumenata prostornog uredenja gradova i opéina na podrucju
Zupanije,

izvrSavanje obveza u provedbi propisa iz podrucja energetske ucinkovitosti te provodenje
programa sustavnog gospodarenja energijom na razini Zupanije,

vodenje registra objekata Zupanije u informati¢kom sustavu gospodarenja energijom i
koordiniranje s drugim odjelima na poslovima energetske u¢inkovitosti na nekretninama
kojima je vlasnik Zupanija, odnosno nekretninama javnih ustanova kojima je Zupanija
osnivac,

koordiniranje poslova oko ravnomjerne 1zgradnje 1 odrzavanja zupanijskih i lokalnih

cesta na podrugju Zupanije u suradnji sa Zupanijskom upravom za ceste,

izradu akata i pripremu postupaka za dodjelu koncesija u podrucju energetike, pracenje
izvrSavanja koncesijskih ugovora,

izvr§avanje obveza iz podruc¢ja vodnog gospodarstva,

izradu izvje$céa, planova, programa i drugih dokumenata u podruéju zastite okoliSa, zastite
prirode i zastite zraka,

kontrolu i verifikaciju podatka iz registra one¢is¢avanja okolisa,

izvr§avanja obveza u podrucju gospodarenja otpadom,

analizu izvjeS¢a zupanijskih ustanova i1 trgovackih druStava osnovanih u podrucjima iz
nadleZnosti zastite okolisa i prirode,

pracenje stanja i predlaganje mjera za ostvarivanje ucinkovitije prometne povezanosti
jedinica lokalne samouprave na podruéju Zupanije,

predlaganje uvjeta obavljanja te provodenje postupka i izdavanje dozvola za zupanijski
linijski odnosno Zupanijski posebni linijski javni cestovni prijevoz putnika,

rjeSavanje u prvom stupnju o pravima i obvezama gradana i pravnih osoba u upravnom
postupku iz podrucja prometa,

izradivanje planskih i izvjeStajnih dokumenata zastite okoliSa i zastite prirode,

vodenje e-baze registra oneciS¢avanja okolisa,

provodenje postupaka i rjeSavanje u upravnim stvarima u drugom stupnju po pokrenutim
zalbenim postupcima na upravna rjeSenja koja donose jedinice lokalne samouprave u
podruc¢ju komunalnog gospodarstva ,

izradu nacrta op¢ih i drugih akata iz nadleznosti rada upravnog odjela,

vodenje evidencija i izvjeS¢a propisanih posebnim zakonima, prac¢enje 1 dostava podataka iz
podrucja prostornog uredenja, gradnje, zaStite okoliSa 1 zaStite prirode nadleznim
ministarstvima i drugim drZavnim tijelima.

Upravni odjel za graditeljstvo, infrastrukturu i zastitu okoliSa obavlja i povjerene poslove drZzavne
uprave odredene zakonom koji se odnose na:

sudjelovanje u postupcima dodjele koncesija za pravo gospodarskih koriStenja prirodnih
dobara,

izdavanje licencije za obavljanje djelatnosti unutarnjeg javnog cestovnog prijevoza, licencije
za obavljanje autotaksi prijevoza, licencije za obavljanje kolodvorskih usluga, licencije za
obavljanje agencijske djelatnosti u cestovnom prometu, licencije za iznajmljivanje vozila s
vozacem te izdavanje rjeSenja o prijavi prijevoza za vlastite potrebe; izdavanje izvoda iz
prijave prijevoza za vlastite potrebe,



- donosenje rjeSenja u stvarima koje se odnose na izdavanje znakova pristupacnosti na ime
osobe s invaliditetom,

- izdavanje posebnih uvjeta za gradenje i rekonstrukciju zupanijskih i lokalnih cesta u
postupku izdavanja lokacijske dozvole i sudjelovanje u postupku izdavanja gradevinske
dozvole davanjem potvrde na glavni projekt te izdavanje prethodne suglasnosti na prometni
elaborat za postavljanje prometne signalizacije i opreme na javnim cestama,

- izdavanje rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje, obnovu, potporu za popravak i
potporu za opremanje ratom oStecenih ili unistenih objekata (obiteljske kuce ili stana I, II,
II1, IV, V i VI stupnja oStecenja), povrat vlastito ulozenih sredstava za obnovu — popravak u
ratu oSte¢enih objekata, prelokaciju i zamjenu utvrdenog prava na obnovu za novcana
sredstva, drugi objekt ili smjestaj u socijalnu ustanovu, te naknadu materijalne Stete uslijed
teroristickih akata i javnih demonstracija, izdavanje uvjerenja i oCitovanja po podnesenim
zahtjevima za obnovu/potporu, - rjeSavanje o statusnim pravima izbjeglica, prognanika i
povratnika te o pravima na stambeno zbrinjavanje korisnika stambenog zbrinjavanja i druge
poslove odredene posebnim propisima,

- druge poslove utvrdene posebnim zakonima i drugih propisima, aktima Zupanijske skupstine
ili Zupana iz djelokruga nadleznosti ovog upravnog tijela.

Upravnim odjelom za graditeljstvo, infrastrukturu i zastitu okolisa upravlja procelnik.
PRIKAZ PROCJENE POTREBNIH SREDSTAVA

Za provodenje programa Upravnog odjela za graditeljstvo, infrastrukturu i zastitu okolisa
potrebno je u 2022. godini osigurati 12.590.352,25 kuna.

U ukupnim rashodima i izdacima Prorac¢una za 2022. godinu programi Upravnog odjela za
graditeljstvo, infrastrukturu i zastitu okoliSa sudjelujus 0,95 %.

Realizacija projekata i povlacenje sredstava bit ¢e mogucéa uz ispunjene pretpostavke:

e zakonske

e zaidejni projekt-projektni zadatak,

e zaglavni projekt-projektni zadatak i lokacijska dozvola,
e zagradenje-gradevna dozvola;

e osigurano planirano sufinanciranje.

UPRAVNI ODJEL ZA OBRAZOVANJE, SPORT I KULTURU obavlja upravne i stru¢ne

poslove koji se odnose na:

- organiziranje i financiranje djelatnosti osnovnog i srednjeg obrazovanja te predlaganja mjera
unaprjedenja obrazovnog sustava,

- planiranje i1 organiziranje investicijskog 1 teku¢eg odrzavanja te kapitalne izgradnje objekata
osnovnih i srednjih $kola na podrugju Zupanije,

- organiziranje prijevoza ugenika osnovnih i srednjih §kola na podruéju Zupanije,

- predlaganje i provodenje mjera za stipendiranje studenata,

- donosenje plana mreZe dje¢jih vrti¢a na podru¢ju Zupanije,

- pracenje i provodenje programa javnih potreba u visokom obrazovanju,

- pracenje i realizaciju programa obrazovanja ucenika s teSko¢ama,

- pracenje i provodenje programa javnih potreba u predSkolskom odgoju,

- pracenje i realizaciju programa u podruc¢ju obrazovanja,
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financijsko-administrativne poslove u svezi KkoriStenja sredstava za decentralizirano
financiranje potreba obrazovnih ustanova &iji je osniva¢ Zupanija,

provodenje projekata sufinanciranih iz sredstava fondova Europske unije i drzavnih tijela,
izradu 1 pracenje programa financiranja javnih potreba u djelatnosti Skolstva, kulture, Sporta 1
tehnicke kulture,

davanje misljenja o prijedlozima i drugim materijalima koje za potrebe Zupanijskih tijela
pripremaju ustanove kojima je Zupanija osniva& u djelatnostima iz djelokruga poslova ovog
upravnog tijela,

sudjelovanje u pripremi prijedloga mreze osnovnih i srednjih $kola na podrucju Brodsko-
posavske Zupanije,

suradnju s udrugama i drugim pravnim osobama u podrucjima iz djelokruga rada ovog
upravnog tijela.

Upravni odjel za obrazovanje, Sport i kulturu obavlja i povjerene poslove drZavne uprave
odredene zakonom koji se odnose na:

vodenje registra sportskih djelatnosti pravnih osoba, upis u registar, izdavanje izvatka iz
registra,

vodenje registra sportskih djelatnosti fizickih osoba,

upis u registar,

izdavanje rjeSenja o upisu,

izdavanje rjeSenja o ispisu,

obavljanje upravnog nadzora nad statutima i pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu i na¢inu
rada djecjeg vrtica,

utvrdivanje uvjeta za pocetak rada i ostvarivanje programa predskolskog odgoja pri osnovnim
Skolama, kao igraonice u knjiznicama te u zdravstvenim, socijalnim, kulturnim, sportskim
ustanovama i udrugama,

utvrdivanje primjerenog programa Skolovanja i primjerenog oblika pomoc¢i Skolovanja
ucenika s teSko¢ama u razvoju,

prijevremeni upis djece u osnovnu Skolu i na odgodu upisa djeteta u prvi razred osnovne $kole,
privremeno oslobadanje od zapocetog Skolovanja,

prijave za upis ucenika s teSko¢ama u razvoju u prvi razred srednje Skole putem nacionalnog
informacijskog sustava prijava i upisa u srednje skole,

donosenje odluke o ukljuc¢ivanju u¢enika u pripremnu ili dopunsku nastavu hrvatskog jezika,
izdavanje potvrde o zavrSenom programu pripremne nastave hrvatskog jezika za djecu koja
ne znaju ili nedovoljno znaju hrvatski jezik,

obavljanje nadzora nad obavljanjem poslova na osnovi javnih ovlasti u osnovnim i srednjim
Skolama te nad zakonito$¢u rada i op¢ih akata Skolskih ustanova,

donoSenje plana upisa djece u osnovnu skolu te odredivanje osnovne Skole u kojoj ucenik,
kojem je izrecena pedagoska mjera preseljenja u drugu Skolu, nastavlja Skolovanje,
donoSenje odluka o broju razrednih odjela u osnovnim Skolama,

poduzimanje odgovaraju¢ih mjera temeljem odredbi zakona kojim se ureduje odgoj i1
obrazovanje u osnovnoj i srednjoj Skoli u vezi sa zanemarivanjem obveza roditelja prema
djeci,

izdavanje obaveznih prekrSajnih naloga, sukladno posebnim propisima,

izdavanje obavijesti Skolskim ustanovama da u evidenciji o radnicima za kojima je prestala
potreba u punom ili dijelu radnog vremena nema odgovarajuce osobe, kako bi nakon toga
mogle popuniti upraznjeno radno mjesto putem natjecaja,

vodenje evidencije o uciteljima, nastavnicima, stru¢nim suradnicima i ostalim radnicima
osnovnih 1 srednjih Skola za ¢ijim je radom prestala potreba, o prijavi potreba Skolskih
ustanova za radnicima zaposlenim na neodredeno vrijeme i nepuno radno vrijeme,
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raspustanje Skolskog odbora i imenovanje povjerenstva za upravljanje Skolom, kada Skolski
odbor ne obavlja poslove iz svog djelokruga u skladu sa zakonom, aktom o osnivanju ili
statutom Skole ili te poslove obavlja na nacin koji ne omogucuje redovito poslovanje i
obavljanje djelatnosti Skole te kada se Skolski odbor ne moze konstituirati,

utvrdivanje minimalnih tehnickih i1 higijenskih uvjeta prostora u kojem se izvode programi
obrazovanja odraslih,

izrade i pripreme dokumentacije za osnivanje javnog muzeja kojem je osniva¢ Zupanija, kao
1 za ukidanje istoga te pripremne poslove za imenovanje i razrjeSenje ravnatelja javnog
muzeja,

druge poslove utvrdene posebnim zakonima i drugih propisima, aktima Zupanijske skuptine
ili zupana iz djelokruga nadleznosti ovog upravnog tijela.

Upravnim odjelom za obrazovanje, $port i kulturu upravlja procelnik.

PRIKAZ PROCJENE POTREBNIH SREDSTAVA

Za provodenje programa Upravnog odjela za obrazovanje, Sport i kulturu potrebno je u

2022. godini osigurati 410.366.575,30 kuna.

U ukupnim rashodima i izdacima Proracuna za 2022. godinu Upravni odjel za obrazovanje, sport
I kulturu participira s 31,06 %.

UPRAVNI ODJEL ZA ZDRAVSTVO, SOCIJALNU SKRB | HRVATSKE BRANITELJE
obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na:

prac¢enje poslovanja javnih ustanova iz podru¢ja zdravstva i socijalne skrbi, nad kojima
Zupanija ima osnivatka prava,

obavljanje financijsko-administrativnih poslova u svezi koriStenja sredstava za
decentralizirano financiranje potreba javnih ustanova,

predlaganje programa i mjera za unaprjedenje stanja na podrucju zdravstvene zaStite i
socijalne skrbi,

izradu 1 prac¢enje provodenja javnih potreba u podrucju zdravstva i socijalne skrbi,

obavljanje poslova vezanih uz rad mrtvozornicke sluzbe,

rjeSavanje u upravnim stvarima u prvom stupnju iz podrucja socijalne skrbi, sukladno
posebnim propisima,

provodenje projekata sufinanciranih iz sredstava fondova Europske unije 1 drZzavnih tijela, koji
se odnose na djelatnost zdravstva i socijalne skrbi

davanje miSljenja o prijedlozima 1 drugim materijalima koje za potrebe Zupanijskih tijela
pripremaju ustanove kojima je osniva¢ Zupanija,

rjeSavanje u upravnim stvarima u prvom stupnju iz podrucja socijalne skrbi, sukladno
posebnim propisima,

pripremu prijedloga mreZe ustanova u djelatnostima zdravstva 1 socijalne skrbi sukladno
posebnim propisima,

poslove vezane uz provedbu postupka financiranja i drugih oblika potpore udrugama koje
djeluju u podrucju koje je u djelokrugu ovog upravnog tijela.
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Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu skrb i hrvatske branitelje obavlja i povjerene poslove
drzavne uprave odredene zakonom koji se odnose na:

- priznavanje prava na obvezno zdravstveno osiguranje zdravstveno neosiguranim osobama
nesposobnim za samostalan zivot i rad i koje nemaju sredstava za uzdrzavanje i ne mogu to
pravo ostvariti po drugoj osnovi sa stalnim prebivalistem u Republici Hrvatskoj,

- ovjeru knjiga evidencije o nabavljenim i izdanim lijekovima koji sadrze opojne droge
(narkotike) ili psihotropne tvari,

- registraciju, upis promjena i prestanak djelovanja udruga definiranih zakonom kojim se
ureduje rad, vodenje registra udruga i zbirke isprava te izdavanje potvrda 1 izvadaka iz istih,

- evidencija kolektivnih ugovora ili njihovih promjena, vodenje knjige evidencije istih i zbirke
isprava te dostava izvijeS¢a prema nadleZznom ministarstvu,

- registracija ugovora o radu pomoraca i radnika na pomorskim ribarskim plovilima, vodenje
registra, zbirke ugovora i abecednog imenika,

- izdavanje dvojezi¢nih potvrda o uzdrzavanju i obiteljskom statusu, izdavanje potvrda o
vodenju dvostrukog domacinstva (sezonski radnici) te izdavanje potvrda o Cinjenici zivota -
izdavanje objava za povlasteni prijevoz invalidnim osobama i pratiteljima invalidnih osoba na
teritoriju Republike Hrvatske po Zakonu o povlasticama u unutarnjem putnickom prometu,

- izdavanje rjeSenja za stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoci i rjeSenja o odobrenju
provodenja humanitarne akcije,

- prikupljanje, dostavljanje i publiciranje propisanih izvjes¢a i vodenje propisanih evidencija
koje se odnose na humanitarnu pomo¢ na mreZznim stranicama Ureda te dostava godi$njeg
izvijeS¢a nadleznom ministarstvu,

- po Zakonu o zastiti vojnih 1 civilnih invalida rata (za sudionike, vojne i civilne zrtve IL
svjetskog rata, civilne zrtve Domovinskog rata i mirnodopske vojne invalide stradale na
obavljanju obvezne vojne sluzbe od 15. 05. 1945. i ¢lanove njihovih obitelji), priznavanje
prava na osobnu invalidninu, obiteljsku invalidninu, uve¢anu obiteljsku invalidninu, dodatak
za pripomo¢ u kuc¢i, pravo na besplatne udzbenike i posebni dodatak djeci poginulih, umrlih 1
nestalih vojnih i civilnih invalida rata i pravo na besplatne udzbenike civilnim invalidima rata
te djeci civilnih invalida rata i djeci mirnodopskih vojnih invalida,

- izdavanje potvrda korisnicima prava po Zakonu o zastiti vojnih 1 civilnih invalida rata za
ostvarivanje prava na stipendiju, za ostvarivanje prava na prednost pri smjestaju u ucenicke i
studentske domove, za ostvarivanje prava na prednost pri zapoSljavanju, za ostvarivanje prava
na prednost pri smjeStaju u domove socijalne skrbi, za ostvarivanje prava na jednokratno
oslobadanje placanja naknade za prenamjenu poljoprivrednog, za ostvarivanje prava na
poseban staz za vrijeme provedeno u zatoceniStvu civilnim invalidima,

- uskladivanje nov€anih primanja po izvrSnim rjeSenjima te obavljanje likvidature nov€anih
primanja po Zakonu o za$titi vojnih 1 civilnih invalida rata, vodenje evidencije izvrSenih
isplata 1 povrata nepripadno ispla¢enih prava te knjiZenje istih,

- izrada polugodi$njih i godiSnjih izvjesca o broju korisnika po pojedinac¢nim pravima, vodenje
evidencije svih korisnika prava po Zakonu o zastiti vojnih i civilnih invalida rata te izdavanje
potvrda po zahtjevima korisnika 1 druge poslove odredene posebnim propisima-

- priznavanje statusa 1 prava clana obitelji smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, status i prava
hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, prava
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata kao i Clanova njihovih obitelji, status 1 prava
mirnodopskog vojnog invalida te status i prava stradalih pirotehnic¢ara i ¢lanova njihovih
obitelji,

- pravo na obiteljsku invalidninu, pravo na povecanu i uvecanu obiteljsku invalidninu, na
novc¢anu naknadu u iznosu obiteljske invalidnine te na nov€anu naknadu u iznosu povecane 1

13



novcéane naknade u iznosu uvecane obiteljske invalidnine, kao i pravo na nov€anu naknadu u
iznosu obiteljske mirovine,

- pravo na osobnu invalidninu, doplatak za njegu i pomo¢ druge osobe, ortopedski doplatak,
posebni doplatak, nov€anu naknadu za nezaposlene hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i
¢lanove njihovih obitelji, pravu na besplatni topli obrok, doplatak za pripomo¢ u kuéi, pravo
na usluge osobe za pruzanje njege i pomoc¢i, pravo na besplatne udzbenike te pravo na naknadu
troskova prijevoza,

- pribavljanje misljenja zdravstvene ustanove u postupku stru¢ne procjene o postojanju uzrocno
- posljedicne veze pojave ili pogorSanja bolesti kao posljedice sudjelovanja u Domovinskom
ratu, nalaza i misljenja vijeca vjesStaka 1 revizijskog vijeca o postojanju i o postotku ostecenja
organizma te o uzro¢noj povezanosti smrti hrvatskih ratnih vojnih invalida sa 100% oSte¢enja
organizma uslijed bolesti koje je posljedica rane ili ozljede na temelju koje je bilo priznato
ostecenje organizma od 100% I. skupine sa sudjelovanjem u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske i suicida hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, o nesposobnosti za privredivanje
1 0 utvrdivanju je li potreban doplatak za pripomo¢ u kuéi,

- pribavljanje nalaza i miSljenja vijeca vjeStaka je li rana, ozljeda, bolest, pogorsanje, odnosno
pojava bolesti kod hrvatskog branitelja neposredna posljedica sudjelovanja u Domovinskom
ratu, priznavanje prava na zdravstvenu zastitu hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata koja
nije utvrdena kao standard u obveznom zdravstvenom osiguranju,

- rjeSavanje zahtjeva za ostvarivanje prava na jednokratnu novc€anu pomo¢ ¢lanovima obitelji
smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, hrvatskim ratnim vojnim
invalidima iz Domovinskog rata i hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata,

- suradnju u postupku pozivanja obitelji ekshumiranih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata
na identifikaciju, organiziranje prijevoza i pogreba posmrtnih ostataka, ekshumiranih i
identificiranih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, te pogreb umrlih hrvatskih ratnih
vojnih invalida i hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata uz odavanje vojnih pocasti,

- sudjelovanje u obiljezavanju blagdana Svih svetih i Dusnog dana u znak trajnog sje¢anja na
sve poginule hrvatske branitelje iz Domovinskog rata,

- sudjelovanje u organizaciji pogreba posmrtnih ostataka civilnih zrtava iz Domovinskog rata
nakon postupka ekshumacije i identifikacije, obradu podataka vezanih za ostvarena nov¢ana
prava, obracun priznatih prava i unos pripadajuc¢eg prava u informaticki program,

- vodenje evidencije preplacenih korisnika, pra¢enje dinamike povrata nepripadno isplac¢enih
novCanih sredstava i poduzimanje svih potrebnih radnji vezanih za povrat istih,

- izdavanje potvrda o €injenicama o kojima Odjel vodi sluzbenu evidenciju kao i o ¢injenicama
o kojima ne vodi sluzbena evidencija,

- izdavanje objava za besplatni prijevoz korisnicima obiteljske invalidnine te pratitelju korisnika
obiteljske invalidnine kao i pratitelju vojnog invalida rata,

- izdavanje objava za povlasteni prijevoz korisnicima obiteljske invalidnine, hrvatskim ratnim
vojnim invalidima iz Domovinskog rata i mirnodopskim vojnim invalidima 1., IL., 1. 1 V.
skupine po Zakonu o povlasticama u unutarnjem putnickom prometu,

- druge poslove utvrdene posebnim zakonima i drugih propisima, aktima Zupanijske skupstine
ili zupana 1z djelokruga nadleznosti ovog upravnog tijela.

Upravnim odjelom za zdravstvo, socijalnu skrb i hrvatske branitelje upravlja procelnik.

PRIKAZ PROCJENE POTREBNIH SREDSTAVA

Za provodenje programa Upravnog odjela za zdravstvo, socijalnu skrb i hrvatske branitelje
potrebno je u 2022. godini osigurati 828.652.960,63 kuna.
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U ukupnim rashodima i izdacima Proracuna za 2022. godinu Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu
skrb i hrvatske branitelje participiras 62,71 %.

UPRAVNI ODJEL ZA OPCU UPRAVU I IMOVINSKO-PRAVNE POSLOVE obavlja
upravne i struc¢ne, povjerene poslove drzavne uprave odredene zakonom koji se odnose na:

- promjene osobnog imena, naknadne upise, ispravke, dopune te ponistenje upisa u drzavnim
maticama, ispravke u registru zivotnog partnerstva i evidenciji o drzavljanstvu, unos
podataka u jedinstvene informacijske sustave drzavnih matica, evidencije o drzavljanstvu i
registra zivotnog partnerstva te izdavanje dokumenata iz istih, dostave obavijesti o
promjenama nadleznim tijelima koja vode sluzbene evidencije o gradanima, verifikacija
upisa u drzavnim maticama, registru Zivotnog partnerstva i evidenciji o drzavljanstvu,
pripreme poslova sklapanja braka u vjerskom obliku, sklapanje braka u gradanskom obliku,
sklapanje zivotnog partnerstva, stjecanje hrvatskog drzavljanstva podrijetlom i rodenjem na
podrucju Republike Hrvatske,

- vodenje dijela registra biraca, obavljanje poslova upisa u registar biraca, ispravke, dopune i
promjene podataka upisanih u registar biraca, brisanje osoba iz registra biraca, upis biljeski
u registar biraca, izradu izvatka iz popisa biraca, izdavanje potvrda te drugih poslova
sukladno zakonu kojim se ureduje registar biraca

- upis udruga i upis promjena u Registar udruga Republike Hrvatske te prestanka postojanja
udruga sa svojstvom pravne osobe, vodenje registra udruga u informatickom obliku, vodenje
zbirke isprava udruga, obavljanje nadzora nad radom udruga sukladno zakonu kojim se
ureduje osnivanje udruga, upis stranih udruga u Registar stranih udruga u Republici
Hrvatskoj, upis promjena u registar stranih udruga, vodenje registra stranih udruga u
elektronickom obliku, vodenje zbirke isprava stranih udruga te izdavanje potvrda iz
navedenih sluzbenih evidencija,

- upis zaklada u Registar zaklada Republike Hrvatske, vodenje registra zaklada u
informati¢kom obliku, vodenje zbirke isprava zaklada, upis promjena u registar zaklada, upis
stranih zaklada u Registar stranih zaklada u Republici Hrvatskoj, vodenje promjena u registar
stranih zaklada, obavljanje nadzora nad djelovanjem zaklada i stranih zaklada sukladno
zakonu kojim se ureduje osnivanje zaklada te izdavanje potvrda iz navedenih sluzbenih
evidencija,

- provodenje postupka osiguranja dokaza prije pokretanja postupka, ako postoji sumnja da se
dokazi ne¢e moc¢i kasnije provesti i provodenje izvrSenja nenovCanih obveza ako je
propisano da se iste ne moze provoditi javno tijelo koje je rjeSavalo u prvom stupnju

- davanje podataka iz evidencije nadleznim sluzbama,

- prijava novorodene djece u evidenciji prebivalista na adresu roditelja (odredivanje MBG-a)
1 ispisivanje potvrde o prebivalistu,

- prosljedivanje podataka, odnosno zahtjeva za provodenje postupka prijave novorodene djece
na obvezno zdravstveno osiguranje,

- prosljedivanje zahtjeva za dobivanje jednokratne novcane potpore za novorodeno dijete,

- odobravanje koriStenja i pruZanje besplatne pravne pomoci,

- donoSenje rjesenja u prvom stupnju o utvrdivanju razloga za prestanak zadruge u zakonom
propisanim slucajevima,

- vodenje 1 azuriranje evidencije o politiCkim strankama zastupljenim u predstavnickim
tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i ¢lanovima predstavnickih
tijela jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca,

- rjeSavanje o zalbi protiv rjeSenja koje donosi nadlezno izborno povjerenstvo po prigovoru
zbog nepravilnosti u postupku kandidiranja 1 izbora ¢lanova vije¢a mjesnih odbora,
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- utvrdivanje prava na naknadu za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke
vladavine,

- izdavanje uvjerenja o pokrenutom postupku naknade,

- izdavanje uvjerenja i oCitovanja o Cinjenicama jesu li odredene nekretnine obuhvacene
podnesenim zahtjevima za naknadu, u stvarima koje se odnose na utvrdivanje vlasnistva
Republike Hrvatske na oduzetim nekretninama za koje nije podnesen zahtjev za naknadu ili
je pravomoc¢no odbijen ili odbacen, u stvarima koje se odnose na izvlastenje nekretnina
(potpuno i nepotpuno izvlastenje),

- provodenje osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti nekretnina za koje se predlaze
izvlastenje,

- davanje odobrenja korisniku izvlastenja za obavljanje pripremnih radnji,

- odredivanje naknade za izvlaStene nekretnine i sklapanje nagodbi sa snagom izvrsne isprave,
u stvarima predaje neizgradenog gradevinskog zemljiSta u vlasni$tvo jedinici lokalne
samouprave i1 odredivanje naknade za predano zemljiSte, u stvarima koje se odnose na
utvrdivanje prava vlasniStva na turistiCkom 1 ostalom gradevinskom zemljiStu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije, - podru¢je vlasniStva i stvarnih prava,
donosenje i zemljiSnoknjizna provedba posebnih rjesenja o utvrdivanju predmeta prava
vlasniStva na turistickom 1 ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku
pretvorbe i privatizacije,

- utvrdivanje naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljista,

- prikupljanje potrebne dokumentacije za izradu zahtjeva i davanje misljenja te suglasnosti u
postupku izrade prostornih planova,

- vodenje evidencije o promjeni namjene poljoprivrednog zemljista,

- druge poslove utvrdene posebnim zakonima i drugih propisima, aktima Zupanijske skupstine
ili zupana iz djelokruga nadleznosti ovog upravnog tijela.

Upravnim odjelom za opéu upravu i imovinsko-pravne poslove upravlja procelnik.
PRIKAZ PROCJENE POTREBNIH SREDSTAVA

Za provodenje programa Upravnog odjela za opéu upravu i imovinsko-pravne poslove
potrebno je u 2022. godini osigurati 1.000.000,00 kuna.
U ukupnim rashodima i izdacima Proracuna za 2022. godinu Upravni odjel za opcéu upravu i
imovinsko-pravne poslove participira 0,08 %.

SLUZBA ZA UNUTARNJU REVIZIJU obavlja poslove vezane za unutarnju reviziju u Zupaniji
i u njezinim prorac¢unskim i izvanprora¢unskim korisnicima te institucijama iz nadleznosti, a koje
ne ispunjavaju kriterije za ustrojavanje svojih samostalnih jedinica za unutarnju reviziju ili
zajednickih jedinica za unutarnju reviziju u skladu sa zakonom i podzakonskim propisima.

Poslovi koje obavlja Sluzba za unutarnju reviziju odnose se na:

- izradu strateskih i godi$njih planova unutarnje revizije temeljenih na objektivnoj procjeni
rizika,

- obavljanje pojedina¢nih unutarnjih revizija u skladu s utvrdenim planovima u upravnim
tijelima Zupanije i svim proraunskim korisnicima, osim onih koji imaju ustrojenu unutarnju
reviziju u skladu s Pravilnikom,

- procjenu prikladnosti i djelotvornosti sustava financijskog upravljanja i kontrola, u odnosu na
utvrdivanje, procjenu i upravljanje rizicima; usuglasenost sa zakonima i drugim propisima;
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pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih informacija; uéinkovitost, djelotvornost i
ekonomicnost poslovanja; zaStitu imovine i informacija; obavljanje zadaca i1 ostvarivanje
ciljeva,

- davanje struénog misljenja i preporuka za poboljSanje sustava unutarnjih kontrola u
revidiranom podrudju,

- analizu testiranje i ocjenu sustava unutarnjih kontrola u revidiranim procesima,

- davanje preporuka revidiranim subjektima, Zupanu ili zamjenicima zZupana u svrhu postizanja
bolje ucinkovitosti i djelotvornosti sustava unutarnjih kontrola u procesima koji su obuhvaceni
revizijom,

- izradu i podnosenje zupanu konacnog revizijskog izvjes¢a o svakoj obavljenoj reviziji,

- izvjeS¢ivanje zupana o aktivnostima provedenim u razdoblju na koje se izvjesc¢e odnosi, ocjeni
sustava financijskog upravljanja i kontrola i provedbi danih preporuka,

- suradnju s ustrojstvenom jedinicom Ministarstva financija nadleznom za harmonizaciju

unutarnje revizije 1 financijske kontrole i Drzavnim uredom za reviziju,

obavljanje ostalih poslova sukladno zakonu, drugim propisima iz djelokruga nadleZnosti ovog
upravnog tijela ili po nalogu Zupana.

Sluzbom za unutarnju reviziju upravlja procelnik.

2. OBRAZLOZENJE PRORACUNA BRODSKO-POSAVSKE
ZUPANIJE ZA 2022. GODINU

2.1. OPCE NAPOMENE I ZAKONSKA REGULATIVA

Prema proracunskom kalendaru, Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi

i usvaja akte na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu drzavnog prorac¢una
i proracuna jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave. U travnju 2021. Vlada je donijela
Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. do 2026. i Program konvergencije Republike Hrvatske
za razdoblje 2022. - 2024., a u srpnju 2021. Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje
2022. — 2024. (dalje u tekstu: Smjernice). Smjernice predstavljaju srednjoro¢ni dokument Vlade
koji definira smjer i ciljeve ekonomske politike, kao i visinu financijskih planova ministarstava i
drugih proracunskih korisnika drzavnog proracuna za sljedece trogodisnje razdoblje.
Sukladno Zakonu o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 1 15/15), na osnovi Smjernica i
uputa za izradu drzavnog proracuna Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu prora¢una
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022. - 2024. (dalje u tekstu:
Upute). Upute sadrze:

1. temeljne makroekonomske pokazatelje iz Smjernica,

2. metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskih 1 izvanprorac¢unskih

korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

3. metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

4. dostavu dokumenata i unos podataka,
. planiranje rashoda proracunskih korisnika 1 postupanje s viskovima u sklopu

decentraliziranih funkcija,

. obveza izrade provedbenih programa
. dostupnost materijala i
8. obrasce za izradu prijedloga financijskog plana.

9]

~N o
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Ove Upute dostavljene su svim Zupanijama, gradovima i op¢inama kako bi, na temelju istih
1 u skladu s odredbama Zakona o proracunu, izradile upute za izradu proracuna jedinice i dostavile
ih svojim proracunskim i izvanprora¢unskim korisnicima.

2.2. TEMELJINI EKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2022. - 2024.
GODINE

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022. — 2024. sadrze: makroekonomski i
fiskalni okvir Republike Hrvatske, visinu financijskog plana drzavnog proracuna po razdjelima
organizacijske klasifikacije za prethodnu i tekucu proracunsku godinu, kao i visinu financijskog
plana u narednom trogodisnjem razdoblju. Financijski plan obuhvaca visinu sredstava potrebnih
za provedbu postojeéih programa odnosno aktivnosti koje proizlaze iz trenutno vazeéih propisa te
visinu sredstava potrebnih za uvodenje 1 provedbu novih ili promjenu postojecih programa
odnosno aktivnosti. Smjernice takoder sadrze i ciljane vrijednosti salda kojih se izvanproracunski
korisnici, odnosno trgovacka drustva i druge pravne osobe koje ulaze u obuhvat sektora opée
drzave, trebaju pridrzavati u nadolaze¢em srednjoro¢nom razdoblju.

Smyjernice su objavljene na mreznoj stranici Vlade Republike Hrvatske:

https://vlada.gov.hr/sjednice/71-sjednica-vlade-republike-hrvatske-32666/32666.

Makroekonomski okvir sastavljen je u travnju ove godine te opisan u Programu konvergencije
RH za razdoblje 2022.-2024. Vanjske pretpostavke za izradu makroekonomskih projekcija
preuzete su iz projekcija Medunarodnog monetarnog fonda i Europske komisije.

Tablica 1: Projekcije makroekonomskih projekcija Republike Hrvatske u razdoblju 2020.- 2024.

2020. Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija

2021. 2022. 2023. 2024.
BDP - realni rast -8,0 52 6,6 4,1 3,4
Osobna potrosnja -6,2 51 4,0 3,7 3,6
DrZavna potrosnja 3,4 2,7 2,2 2,2 2,3
Bruto investicije u fiksni kapital -2,9 9,9 18,0 8,5 4,5
Izvoz roba i usluga -25,0 12,5 15,8 6,1 3,9
Uvoz roba i usluga -13,8 12,3 14,8 6,7 4,2
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi) -8,0 52 6,6 4,1 34
Osobna potrosnja -3,6 3,0 2,4 2,2 2,1
DrZavna potrosnja 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5
Bruto investicije u fiksni kapital -0,6 2,2 4,2 2,2 1,2
Promjena zaliha 1,3 0,1 0,2 0,1 0,0
Izvoz roba i usluga -13,0 5,2 7,0 2,9 1,9
Uvoz roba i usluga 7,2 -6,0 -7,4 -3,7 2,4
Rast indeksa potrosackih cijena (%) 0,2 2,0 1,7 2,0 2,3
Rast zaposlenosti (%)* -1,2 2,3 1,6 1,6 1,4
Stopa nezaposlenosti, anketna (%) 7,5 7,0 6,5 6,0 5,7

Izvor: DZS, Ministarstvo financija

Kao posljedica COVID-19 pandemije i mjera uvedenih za njeno suzbijanje, tijekom 2020. godine
zaustavljena su pozitivna kretanja ekonomske aktivnosti biljeZena tijekom prethodnih pet godina.
U 2020. je zabiljezen najveéi realni pad hrvatskog BDP-a u povijesti od 8,0%. Pritom su i domaca
1 inozemna potraznja snazno negativno doprinijele kretanju BDP-a, dok je izraZzen pozitivan
doprinos kretanju BDP-a dosao od kategorije promjene zaliha.
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U srednjorocnom razdoblju oCekuje se snazan oporavak gospodarske aktivnosti koji
ukljucuje i znatne pozitivne ucinke NPOO-a. Procijenjeni makroekonomski utjecaj NPOO-a
upucuje na ubrzanje stope rasta BDP-a u odnosu na osnovni scenarij od 0,3 postotnih bodova u
2021., te gotovo 1,5 postotnih bodova u 2022. 1 2023. kada je uc¢inak i najsnazniji. Tako se u 2021.
godini predvida realni rast BDP-a od 5,2%, koji ¢e potom ubrzati na 6,6% u 2022., dok ¢e u 2023.
i 2024. godini realni rast BDP-a iznositi 4,1%, odnosno 3,4%. Kroz ¢itavo srednjoro¢no razdoblje
gospodarski rast ¢e se temeljiti na doprinosu domace potraznje. Doprinos neto inozemne potraznje
bit ¢e negativan te relativno stabilan u cijelom razdoblju, a nesto manje izrazen tek na kraju
projekcijskog razdoblja.

2.3. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKIH I IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA JEDINICA
LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Proracunski i izvanprorac¢unski korisnici jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu, Pravilnika o
proracunskim Kklasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/13 i 1/20) i Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br. 124/14,115/15, 87/16,
3/181126/19 i 108/20) te se pridrzavati ovih Uputa.

2.3.1. Obveze upravnih tijela, proracunskih Kkorisnika i izvanproracunskih
korisnika prora¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Upravno tijelo za financije jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je na temelju
navedenih zakonskih propisa i ovih Uputa duzno izraditi svoje upute za izradu proracuna
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te izradu financijskih planova
proracunskih i izvanproracunskih korisnika iz svoje nadleznosti te ih dostaviti svojim upravnim
tijelima i proracunskim i izvanproracunskim korisnicima. Upute upravnog tijela za financije
obvezno sadrze:

e Temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga proracuna
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i prijedloga financijskih
planova njezinih prorac¢unskih i izvanproracunskih korisnika.

e Opis planiranih politika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

e Procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave u sljedece tri godine.

e Visinu financijskog plana po proracunskim korisnicima koja sadrzi visinu financijskog
plana za prethodnu proracunsku godinu i teku¢u prora¢unsku godinu, te visinu
financijskog plana za sljedecu proracunsku godinu i za sljede¢e dvije godine,
rasporeden na:

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojeé¢ih programa, odnosno
aktivnosti, koje proizlaze iztrenutno vazecih propisa i

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu
postojec¢ih programa, odnosno aktivnosti.
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e Nacin pripreme te terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskih
planova prorac¢unskih iizvan proracunskih korisnika proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

o Sifre i nazive zajedni¢kih programa te aktivnosti i projekata u skladu s kojima ¢e
korisnici izraditi svoj financijski plan.

Sukladno zakonskim propisima, proracunski i izvanproracunski korisnici proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave svoje financijske planove dostavljaju upravnom
tijelu u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u ¢ijoj su nadleznosti, a nadlezno
upravno tijelo jedinice objedinjuje svoj financijski plan s financijskim planovima proracunskih i
izvanproracunskih korisnika iz svoje nadleznosti te ih dostavlja upravnom tijelu za financije u
jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Upravno tijelo za financije na temelju
tako dostavljenih financijskih planova izraduje proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave duzni su, kao i
prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira
na moguce uplate dijela prihoda korisnika u prorac¢un jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s raéuna proracuna.

Prijedlog financijskog plana proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika (zupanijske uprave za
ceste) za razdoblje 2021. - 2023. u skladu s odredbama Zakona o proracunu sadrzi:

= procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2022. - 2024.,

« plan rashoda i izdataka za razdoblje 2022. - 2024., razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama i

< obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Zbog nedoumica vezano za nadleznost i proceduru izrade prijedloga financijskog plana
proracunskih i izvanproracunskih korisnika 1 vezano uz primjenu Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama, ukazuje se na sljedece:

e Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave prijedlog financijskog plana izraduju po programskoj i ekonomskoj
klasifikaciji i po izvorima financiranja.

e Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih
ispunjenju zajednickog cilja. Program se sastoji od jedne ili vise aktivnosti i/ili
projekata, aktivnost i projekt pripadaju samo jednom programu.

e Sukladno odredbama c¢lanka 9. Pravilnika o prora¢unskim klasifikacijama sve
aktivnosti i projekte razdjel (primjerice nadlezno upravno tijelo) utvrduje i grupira
u programe, a zatim programe, aktivnosti i projekte prijavljuje upravnom tijelu
za financije jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

e O utvrdenoj programskoj Klasifikaciji razdjel (nadlezno upravno tijelo) obavjestava
proracunskog korisnika iz svoje nadleznosti, a prorac¢unski korisnici mogu aktivnosti
i projekte, iz svoje nadleznosti, dodatno razraditi za svoje potrebe.

e Sukladno ¢lanku 13. navedenoga Pravilnika upravno tijelo za financije jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave dodjeljuje oznake programa, aktivnosti
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I projekata planiranih u prijedlogu financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika iz svoje nadleznosti.

e Sukladno ¢lanku 19. stavku 3. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama upravno
tijelo za financije jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odreduje
nazive i brojcane oznake druge razine izvora financiranja.

Upravna vijeca, skolski odbori i ostala upravljacka tijela proracunskih korisnika jedinica (skole,
vrtici, knjiznice ... ) obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1. sijecnja
2022. godine mogle preuzimati i izvrsavati nove obveze.

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
prihode i primitke, rashode i izdatke za 2022. godinu planiraju, kao i prethodnih godina, na
razini podskupine (tre¢a razina ra¢unskog plana), a za 2023. i 2024. godinu na razini skupine
(druga razina racunskog plana). Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice, prorac¢unski
korisnicimogu izradivati i prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina
racunskog plana). Medutim, upravno vijeée ilidrugo upravljacke tijelo obvezno je usvojiti
financijski plan korisnika, a predstavni¢ko tijelo prorac¢un za 2022. godinu na razini
podskupine (trec¢a razina ra¢unskog plana), a projekcije za 2023. i 2024. godinu na razini
skupine (druga razina rac¢unskog plana).

Sukladno odredbama Zakona o proracunu predstavnicko tijelo daje suglasnost na prijedlog
financijskog plana zupanijske uprave za ceste zajedno s donosenjem proracuna jedinice
podruc¢ne (regionalne) samouprave.

2.3.2. Izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2018. - 2020. detaljno su obrazlozeni postupci izmjene i dopune financijskog plana
prora¢unskog Kkorisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Zbog ucestalih
upita podsje¢amo da je izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave moguce izraditi na sljedece nacine:

e Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su
vezane uz financiranje iz izvora opcih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleznog
lokalnog proracuna, izmjene i dopune financijskog plana prorac¢unskog
korisnika nisu moguée bez suglasnosti jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna prora¢una u cijoj je
proracunski korisnik nadleznosti.

e Izmjene i dopune financijskog plana prora¢unskog korisnika vezane uz
Hfleksibilne* izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguée je urediti na
razli¢ite nacdine uz suglasnost jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Preporuka je da jedinice odlukom o izvrsavanju proracuna jedince lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave razrade proceduru za donosenje izmjena i dopuna financijskih
planova proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti, a svi proracunski korisnici jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave duzni su uskladiti svoj financijski plan s izmijenjenim i
dopunjenim nadleznim proracunom.
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3. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenoga Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i Pravilnikom o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu. Metodologija izrade prora¢una jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nije se mijenjala u odnosu na prethodnu godinu.
Napominjemo kako je Ministarstvo financija Uputama za izradu prora¢una jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2020. - 2022. dalo upute i primjere:

1. ukljucivanja znac¢ajnog manjka kroz izmjene i dopune proracuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, uklju¢ivanja visegodisnjeg kapitalnog projekta koji
se financira iz zaduzivanja u izmjene i dopune proracuna,

3. planiranja visegodisnjeg EU projekta za koji treba osigurati predfinanciranje iz op¢ih ili
namjenskih prihoda i primitaka ili vlastitih prihoda jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i

4. ukljucivanje svih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka skola u proracun nadlezne
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (pomociiz drzavnog proracuna te
place i drugi rashodi za zaposlene).

Navedenih uputa potrebno je pridrzavati se i kod izrade proracuna i prijedloga financijskog
plana prorac¢unskih i izvanprorac¢unskih korisnika za razdoblje 2021. - 2023.

Zbog uocenih manjkavosti u primjeni prorac¢unskih klasifikacija i definiranju samih programa,
kao i neujednacenosti u primjeni, napominjemo kako je Uputama zaizradu proracuna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zarazdoblje 2014. - 2016. dan prijedlog programa
koji je temeljen na najboljoj medunarodnoj praksi u definiranju programa za lokalne i
regionalne razine te propisanim nadleznostima. Isti su dostupni i na mreznim stranicama
Ministarstva financija https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/105 i na
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-izradu-proracuna-jlp-r-
s/205. Rijec je o preporuci pa primjena predlozenih programa nije obvezna.

Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2018. - 2020. obrazlozeni su nacini i moguénosti sukcesivnog i visegodisnjeg
planiranja pokrica manjka iz prethodne(ih) godine, kao i koristenja kumuliranog viska u
prora¢unu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Navedenih uputa potrebno
je pridrzavati se i kod izrade prorac¢una jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2022. - 2024.

Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnostiislobodan pristup informacijama
kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje, ponovno se ukazuje na preporuku
iz Uputa prethodnih godina da se svi navedeni materijali vezani uz proracun i njegove izmjene
objavljuju u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

S ciljem unapredenja transparentnosti, preporuka jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave je sljedeca:
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e da se svi kljuéni proracunski dokumenti (a posebice prijedlog proracuna, izglasani
proracun, izmjene i dopune proracuna, proracunski vodi¢, polugodisnji 1 godisnji izvjestaji
0 izvrSenju proracuna) objavljuju na njihovim mreZznim strancima u jedinstvenom folderu
nazvanom PRORACUN, na kojeg postoji direktan link s naslovne stranice;

e da je pri objavi polugodi$njeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna na njihovim
mreZnim stranicama potrebno objavljivati kompletan sadrzaj tih proracunskih dokumenata
kako je propisano Pravilnikom o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna (¢l. 4. Pravilnika);

e da je pri objavi prijedloga proracuna, izglasanog proracuna te izmjena i dopuna proracuna
na njihovim mreznim stranicama potrebno objavljivati kompletan sadrzaj tih proracunskih
dokumenata (op¢i i posebni dio proracuna);

e da se usvojeni proracuni objavljuju, sukladno odredbama Zakona o proraunu, za
proracunsku godinu na tre¢oj razini racunskog plana (na razini podskupine), a za sljedece
dvije godine na drugoj razini racunskoga plana (na razini skupine);

e dase izvjestaji o izvrSenju proracuna objavljuju, sukladno odredbama Zakona o proracunu,
na Cetvrtoj razini racunskog plana (na razini odjeljka);

e dajedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave proracunske vodice za gradane, na
zahtjev gradana, distribuiraju gradanima svake godine u obliku brosure (fizicke i
elektronicke), o trosku proracuna.

Zakonom o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociséeni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17,
98/19 1 144/20) propisano je da su op¢ina, grad i Zupanija duzne na svojim mreznim stranicama
javno objaviti informacije o troSenju proracunskih sredstava tako da te informacije budu lako
dostupne i pretrazive. Jedan od moguc¢ih nacina objave informacija o troSenju proracunskih
sredstava je tabli¢ni prikaz, odnosno na nac¢in kako Ministarstvo financija vodi isplatu iz drZavnog
proracuna i objavljuje na svojim mreznim stranicama:
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/izvrsenje-proracuna/148 i
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/izvrsenje-proracuna/upit-o-placanjimaiz-
drzavnog-proracuna-po-dobavljacima/2273.

3.1. Izmjene i dopune proracuna iprojekcija

Sukladno odredbama ¢lanka 39. Zakona o proracunu izmjene i dopune proracuna provode se
po postupku za donosenje proracuna i projekcija. Zbog uocenih nepravilnosti u primjeni
navedene odredbe treba istaci kako je navedenom odredbom propisano donesenje izmjena i
dopuna prora¢una, odnosno akta kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodii
izdaci za tekucu prorac¢unsku godinu, medutim nije predvidena izmjena usvojenih projekcija za
sljedece dvije proracunske godine. Zbog nemogucnosti izmjena projekcija, a izvjesno je da ce
primjerice u tekucoj proracunskoj godini do¢i do izmjena koje ¢e utjecatii na projekciju sljedece
dvije proracunske godine, nuzno je da predstavnicko tijelo jedinice donosenjem odluke o
izmjeni odluke o izvrSavanju proracuna za tekucu proracunsku godinu navede koje se
financijske promjene ocekuju u sljedece dvije projicirane proracunske godine. lzmjene
navedene u odluci o izmjeni odluke o izvrSavanju prora¢una za tekucu proracunsku godinu,
moraju biti planirane u prorac¢unu za sljedec¢u prora¢unsku godinu.
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3.2. Planiranje prihoda od poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prihode od poreza na dohodak i prireza
porezu na dohodak evidentiraju temeljem IzvjesStaja po vrstama poreza i prireza na dohodak (P-
2/1) koje im dostavlja Fina, a u kojima je dan pregled prometa po broj¢anim oznakama vrste
prihoda do visine rasporeda u izvjeStajnom razdoblju (kumulativ od 1.1. do zadnjeg dana
razdoblja).

3.3. Planiranje protestiranih jamstava

Jamstvo je instrument osiguranja kojim davatelj jamstva jam¢i za ispunjenje obveza za koje se
daje jamstvo. Prema propisima o proracunskom ra¢unovodstvu, placanja po danim jamstvima
do sada su se planirala u proraéunom iiskazivala u izvjestajima 0 izvrsenju prora¢una u okviru
izdataka, a povrati sredstava po isplacenim jamstvima u okviru primitaka. U Racunskom planu, u
okviru skupine 51 lIzdaci za dane zajmove, koristili su se zasebni analiticki ra¢uni za dane
zajmove po protestiranim jamstvima. Buduc¢i da su placanja po danim jamstvima bila
klasificirana u okviru izdataka, a povrati sredstava po isplacenim jamstvima u okviru primitaka,
navedeni poslovni dogadaji nisu imali utjecaj na visinu deficita proracuna.

Drzavni ured za reviziju ukazao je u lzvjestaju o provedenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o
izvrSenju Drzavnog proracuna za 2019. godinu na to da prema ugovorima o izdavanju jamstava
koji se sklapaju sa traziteljima jamstava, ukoliko dode do placanja po jamstvu iz sredstava
drzavnog proracuna, tako isplaceni iznos se smatra dospjelim potrazivanjem, a trazitel]
jamstva je obvezan odmah nakon izvrsenog placanja, vratiti sredstva u drzavni proracun
uvecano za zakonsku zateznu kamatu i pripadajuc¢e troskove. Upravo zbog navedenoga,
placanja na temelju protestiranih jamstava ne smatraju se danim zajmovima te ih je potrebno u
drzavnom prorac¢unu Klasificirati kao rashod, a ne kao izdatak.

Slijedom navedenog, pristupilo se izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i raéunskom planu u kojem su, izmedu ostaloga, brisani dosadasnji racuni
izdataka i primitaka, a otvoreni novi racuni rashoda i prihoda vezano uz protestirana jamstva.
Stoga ¢e se od 2021. godine pla¢anje po protestiranim jamstvima planirati i izvr$avati na novim
racunima razreda 3 Rashodi poslovanja, a povrati po pla¢enim protestiranim jamstvima na
novim ra¢unima razreda 6 Prihodi poslovanja.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu jamstva mogu davati: drzavni proracun, jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, izvanproracunski korisnici te pravne osobe u
vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu Republike Hrvatske. Jamstva se mogu davati trgovackim
drustvima, odredenim domac¢im pravnim osobama, nerezidentima. Jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave ne mogu davati jamstva gradanima i ku¢anstvima, ali
mogu pravnoj osobi u ve¢inskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i ustanovi ¢iji je osnivaé za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove.
Pod pojmom ,,obveza“ podrazumijevaju se obveze nastale dugoro¢nim zaduzivanjem za
investiciju. Sukladno odredbama Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i
suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 55/09 i
139/10) pod pojmom investicije podrazumijevaju se rashodi za nabavu nefinancijske imovine
(osim prijevoznog sredstva u cestovnom prometu — osobnog automobila).
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Stavka na kojoj treba planirati rashode u okviru razreda 3 odnosno prihode u okviru razreda 6
ovisit ¢e o krajnjem korisniku jamstva. U nastavku se navode odjeljci i osnovni racuni na kojima
¢e se evidentirati protestirana jamstva kako bi JLP(R)S mogle odrediti stavke za planiranje:

3635

3663

3824

Pomodi unutar opceg proracuna po protestiranim jamstvima

36351 Pomoci zupanijskim proracunima po protestiranim jamstvima

36352 Pomoci gradskim proracunima po protestiranim jamstvima

353 Pomo¢i opcinskim proracunima po protestiranim jamstvima

36354 Pomoc¢i HZMO-u, HZZ-ui HZZO-u po protestiranim jamstvima

36355 Pomoc¢i ostalim izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna po
protestiranim jamstvima

36356 Pomoci izvanproracunskim korisnicima zupanijskih, gradskih i op¢inskih
proracuna po protestiranim jamstvima

Pomocdi proracunskim korisnicima po protestiranim jamstvima

36631 Pomoc¢i proracunskim korisnicima drzavnog proracuna po protestiranim
jamstvima

36632 Pomoci proracunskim korisnicima zupanijskih, gradskih i opéinskih proracuna
po protestiranim jamstvima

Donacije neprofitnim organizacijama, gradanima | kucanstvima u tuzemstvu po

protestiranim jamstvima

3865

38241 Donacije neprofitnim organizacijama, gradanima i ku¢anstvima u tuzemstvu po
protestiranim jamstvima

Kapitalne pomoci trgovackim drustvima iobrtnicima po protestiranim jamstvima
38651 Kapitalne pomoci trgovackim drustvima u javnom sektoru po protestiranim
jamstvima

38652 Kapitalne pomo¢i tuzemnim trgovackim drustvima izvan javnog sektora po
protestiranim jamstvima

38653 Kapitalne pomoci tuzemnim obrtnicima po protestiranim jamstvima

Evidencije povrata po protestiranim jamstvima provodit ¢e se na sljede¢im odjeljcima i
osnovnim ra¢unima:

6372

6633

Povrat pomo¢i danih unutar opceg proracuna po protestiranim jamstvima

63721 Povrat pomoc¢i danih proracunskim korisnicima drzavnog proraéuna po
protestiranim jamstvima

63722 Povrat pomoci danih proracunskim korisnicima zupanijskih, gradskih i opcinskih
proracuna po protestiranim jamstvima

63723 Povrat pomoci danih zupanijskim proracunima po protestiranim jamstvima
63724 Povrat pomoci danih gradskim proracunima po protestiranim jamstvima
63725 Povrat pomoci danih opcinskim proraéunima po protestiranim jamstvima
63726 Povrat pomoci danih HZMO-u, HZZ-u i HZZO-u po protestiranim jamstvima
63727 Povrat pomo¢i danih ostalim izvanproracunskim korisnicima drzavnog
proracuna po protestiranim jamstvima

63728 Povrat pomo¢i danih izvanproracunskim korisnicima zupanijskih, gradskih i
op¢inskih prora¢una po protestiranim jamstvima

Povrat donacija danih neprofitnim organizacijama, gradanima 1 Kucanstvima u

tuzemstvu po protestiranim jamstvima

66331 Povrat donacija danih neprofitnim organizacijama, gradanima i ku¢anstvima u
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tuzemstvu po protestiranim jamstvima

6634 Povrat kapitalnih pomo¢i danih trgovackim drustvima i obrtnicima po
protestiranim jamstvima

66341 Povrat kapitalnin pomoci danih trgovackim drustvima u javnom sektoru po
protestiranim jamstvima

66342 Povrat kapitalnih pomoci danih tuzemnim trgovackim drustvima izvan javnog
sektora po protestiranim jamstvima

6343 Povrat kapitalnihn pomo¢i danih tuzemnim obrtnicima po protestiranim
jamstvima

Proracunski korisnici koji su primatelji jamstava u sluc¢aju protestiranja jamstva prihode i
rashode evidentiraju na sljede¢im odjeljcima i osnovnim racunima:

6371 Pomodi primljene unutar opcéeg proracuna po protestiranim jamstvima

63711 Pomoci iz drzavnog prora¢una po protestiranim jamstvima
63712 Pomo¢i iz zupanijskih prora¢una po protestiranim jamstvima
63713 Pomoci iz gradskih prora¢una po protestiranim jamstvima
63714 Pomoci iz opéinskih prora¢una po protestiranim jamstvima
63715 Pomoci od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a po protestiranim jamstvima
63716 Pomoc¢i od ostalih izvanprora¢unskih korisnika drzavnog proracuna po
protestiranim jamstvima
63717 Pomoc¢i od izvanproracunskih korisnika zupanijskih, gradskih i op¢inskih
proracuna po protestiranim jamstvima

3636 Povrat pomo¢i primljenih unutar opcéeg proracuna po protestiranim jamstvima
36361 Povrat pomodi primljenih iz drzavnog proracuna po protestiranim jamstvima
36362 Povrat pomoci primljenih iz zupanijskih prora¢una po protestiranim jamstvima
36363 Povrat pomoci primljenih iz gradskih proracuna po protestiranim jamstvima
36364 Povrat pomo¢i primljenih iz opéinskih proracuna po protestiranim jamstvima
36365 Povrat pomo¢i primljenih od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a po protestiranim
jamstvima
36366 Povrat pomoc¢i primljenih od ostalih izvanproracunskih korisnika drzavnog
prorac¢una po protestiranim jamstvima
36367 Povrat pomoc¢i primljenih od izvanproracunskih korisnika zupanijskih, gradskih i
opc¢inskih prorac¢una po protestiranim jamstvima

3.4. Planiranje ievidentiranje beskamatnog zajma

Jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave mogle su tijekom 2020. godine iz drZzavnog
proracuna dobiti beskamatni zajam sukladno dva naputka:

e Naputku o nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje (Narodne novine, br. 46/20, 5/211 73/21) i

e Naputku o isplati sredstava beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave uslijed pada prihoda (Narodne novine, br. 130/20).
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Sukladno Naputku o nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje isplacen je zajam jedinicama za premos¢ivanje situacije nastale zbog razli¢ite dinamike
priljeva sredstava i1 dospije¢a obveza zbog odgodenog, odnosno obro¢nog plac¢anja poreza na
dohodak 1 prireza te povrata poreza na dohodak i prireza po godiSnjoj prijavi za 2019. godinu ili
oslobodenja od plac¢anja poreza na dohodak i prireza.

Sukladno Naputku o isplati sredstava beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave uslijed pada prihoda isplacen je zajam jedinicama, na njihov zahtjev, koje
suu razdoblju od 1. sije¢nja do 30. rujna 2020. imale pad prihoda, propisanih Naputkom, u odnosu
na isto razdoblje prethodne 2019. godine.

U proracunskom razdoblju od 2022. do 2024. jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
koje su u 2020. godini zatrazile i dobile iz drzavnog prora¢una beskamatni zajam, sukladno
spomenutim Naputcima, sredstva za povrat zajma trebaju planirati prema planiranoj dinamici
povrata na podskupini 547 Otplata glavnice primljenih zajmova od drugih razina vlasti.

Sukladno Naputku o nacinu uplaéivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za
financiranje drugih javnih potreba u 2021. godini (Narodne novine, br. 11/21, 49/21 1 73/21), glavi
VIIL. ZAJEDNICKE ODREDBE, to¢ki 9. Zahtjevi za povrat i preknjizenje javnih prihoda, Fina
izvr§ava naloge za povrat odnosno preknjizenje sa zajednickih racuna za uplatu prihoda od poreza
na dohodak i prireza, a ako na raunu zajednickog prihoda nema dovoljno sredstava za izvrSenje
povrata, nedostajuca sredstva namiruju se na teret racuna drzavnog prorac¢una.

Sredstva koriStena za izvrSenje povrata na ra¢unu zajedni¢kog prihoda proracuna, vracaju se na
racun drzavnog proracuna iz prvoga priljeva sredstava na racun zajedni¢kog prihoda proracuna.
Izmjenama ovoga Naputka propisano je da se nedostajuca sredstva za povrat poreza na dohodak 1
prireza porezu na dohodak u razdoblju od 10. svibnja do 31. prosinca 2021. namiruju iz drZzavnog
proracuna, a povrat tih sredstava na racun drzavnog proracuna sa zajedni¢kog racuna provodi se
od 1. kolovoza do 31. prosinca 2021., u visini 25% raspolozivih sredstava na ra¢unu poreza na
dohodak i prireza porezu na dohodak. Ako se do 31. prosinca 2021. ne vrate sva sredstva
namirenja, sredstva se vracaju, pocevsi od sije¢nja 2022. godine, u Cetiri jednaka obroka, na nacin
propisan Naputkom.

Obveza za povrat namirenja iz drzavnog proracuna za povrat poreza na dohodak 1 prireza porezu
na dohodak po godisnjoj prijavi za 2020. godinu je kratkoro¢na. Stoga jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, za koje je iz drzavnog proracuna provedeno namirenje nedostajucih
sredstava za povrat poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak po godi$njoj prijavi za 2020.
godinu, stanje obveza za povrat sredstava na dan 31. prosinca 2021. u izvjeStaju o izvrSenju
proratuna za 2021. godinu trebaju iskazati na odjeljku 8471 Primljeni zajmovi od drzavnog
proracuna, a u prorac¢unu za 2022. godinu trebaju planirati izdatke za povrat na podskupini 547
Otplata glavnice primljenih zajmova od drugih razina vlasti.

4. RASPODJELA POREZA NA DOHODAK | FISKALNO
IZRAVNANJE

lzmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak izvrseno je snizavanje poreznih stopa s
24% na 20%, odnosno s 36% na 30%, koje se primjenjuju pri oporezivanju godisnjih i konacnih
dohodaka te pausalnog oporezivanja djelatnosti. Kako bi se ublazio pad prihoda proracuna
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, Zakona o financiranju jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave. Navedenim Zakonom promijenjen je udio raspodjele u
porezu na dohodak na sljedeci nacin:
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1. udio op¢ine, odnosno grada poveéan je sa 60% na 74% ili (23,3%)
2. udio zupanije poveéan je sa 17% na 20% ili (17,6 %)

3. udio za decentralizirane funkcije ostao je 6%

4. udio za fiskalno izravnanje od 17% je ukinut iz raspodjele.

Model fiskalnog izravnanja koji se primjenjuje temeljem vazeceg Zakona, temelji se na
kapacitetu ostvarenih poreznih prihoda, referentnoj vrijednosti kapaciteta ostvarenih
poreznih prihoda te sredstvima prikupljenima iz udjela u porezu na dohodak za fiskalno
izravnanje po stopi od 17%.

Novost je da ¢e se navedenim izmjenama i dopunama Zakona, umjesto udjela fiskalnog
izravnanja od 17%, koji se izdvaja iz poreza na dohodak, sredstva fiskalnog izravnanja
osiguravati u drzavnom proracunu.

Za potrebe izracuna i raspodjele sredstava fiskalnog izravnanja i dalje ostaju vazni sljedeci
parametri:

1. Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda i
2. Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda.

Zakon posebno definira Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda za op¢ine, odnosno gradove,
a posebno za zupanije.

Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda opéine, odnosno grada definiran je kao petogodisnji
prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podru¢ju pojedine opcine,
odnosno grada te prihoda od prireza koji bi opé¢ina, odnosno grad ostvario uvodenjem najvise
propisane stope prireza po stanovniku te op¢ina, odnosno grada.

Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda zupanije definiran je kao petogodisnji prosjek
prinoda od poreza na dohodak ostvarenih na podru¢ju pojedine Zzupanije po njenom
stanovniku. Pri tome se petogodisnji prosjek prihoda od poreza na dohodak mnozi s udjelom
koji zupanijama pripada temeljem raspodjele prihoda od poreza na dohodak propisane ovim
Zakonom, po stanovniku te zupanije.

Zakonom su takoder definirane Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih
prihoda za op¢ine, za gradove i za zupanije.

Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za opéine utvrduje se
kao petogodisnji prosjek prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju svih opé¢ina
i prihoda ostvarivih od najvise zakonom propisane stope prireza po stanovniku za opcine
ukupno. Tako dobivena referentna vrijednost uvecava se za 50% svoje vrijednosti kako bi se s
jedne strane smanjila iznimno velika razlika izmedu referentne vrijednosti za opcine i
referentne vrijednosti za gradove uzimaju¢i u obzir zakonom propisane obveze opcina i
gradova te javne usluge koje pruzaju, a s druge strane, ipak, kroz razlicite referentne
vrijednosti, prepoznale posebnosti op¢ina, odnosno gradova.

Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove utvrduje se
kao petogodisnji prosjek prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju svih gradova i
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prihoda ostvarivin od najvise zakonom propisane stope prireza po stanovniku za gradove
ukupno.

Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za zupanije utvrduje se
kao petogodisnji prosjek prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju svih zupanija
pomnozen s udjelom u porezu na dohodak koji zupanijama pripada temeljem raspodijele
prihoda od poreza na dohodak, po stanovniku za zupanije ukupno.

Iz izracuna Referentnih vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove i za
zZupanije, izuzet je Grad Zagreb koji bi zbog svoje veli¢ine fiskalnog kapaciteta narusio stvarnu
sliku prosjecne vrijednosti fiskalnog kapaciteta gradova i zupanija, odnosno jer bi njegovo
ukljucivanje, zbog velicine fiskalnog kapaciteta u odnosu na sve ostale jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, prouzrocilo nerealan izra¢un za te jedinice.

Razlika Kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda opcine, grada i zupanije i Referentne vrijednosti
kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za opcine, za grad i za zupanije, pomnozena s ukupnim
brojem stanovnika pojedine jedinice ¢ini iznos sredstava potreban za fiskalno izravnanje do
pune referentne vrijednosti za svaku op¢inu, grad i zupaniju.

Udio op¢ine, grada i zupanije u sredstvima fiskalnog izravnanja u punom iznosu za sve opcine,
gradove i zupanije, kao i kapacitet ostvarenih poreznih prihoda i referentna vrijednost
kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda, utvrduju se za svaku proracunsku godinu.

Zbroj sredstava fiskalnog izravnanja u punom iznosu za svaku opc¢inu, grad i zupaniju
predstavlja ukupna sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu.

Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu opéinu, grad i zupaniju ¢ine udio
sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu op¢inu, grad i zupaniju u ukupnim sredstvima
fiskalnog izravnanja u punom iznosu.

Jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave koje imaju pravo na sredstva fiskalnog
izravnanja u 2022. godini, sredstva ¢e se isplacivati dinamikom koja ¢e biti propisana Zakonom o
izvrsavanju Drzavnog prora¢une Republike Hrvatske za 2022. godinu, a najvise do iznosa
sredstava utvrdenih u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2022. godinu.

Iznos sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu opéinu, grad i zupaniju utvrduje odlukom
ministar financija za svaku proracunsku godinu, u skladu s raspolozivim sredstvima, kao
umnozak udjela sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu opé¢inu, grad i zupaniju i
raspolozivog ukupnog iznosa sredstava izravnanja za svaku prora¢unsku godinu.

Odluku o udjelu sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu opéinu, grad i zupaniju u ukupnim
sredstvima fiskalnog izravnanja koja su planirana u drzavnom proracunu za 2022. godinu,
donosi ministar financija.

Sredstva fiskalnog izravnanja koja ¢e u 2022. godini biti raspoloziva za raspodjelu jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju se u Drzavnom proracunu Republike
Hrvatske za 2022. godinu u iznosu od oko 2,0 milijarde kuna.
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Slika 4. Izratun kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda BPZ u razdoblju 2016.-2020.

PetogodiSnji prosjek

BPZ
2016.-2020.

/ Y Porez na dohodak 17 %
5 godina o

BPZ 30.615.542 kn —————
2016. 0
Porez na dohodak
26.952.887
Broj

BPZ stanovnika
2017 BP7
Porez na dohodak
22.696.135
1
BPZ ————
2018.
Porez na dohodak
29.516.883 .
BbZ Kapacitet
2020. -
Porez na dohodak ostvarenih
BPY 40.099.476 poreznih prihoda
2019. BPZ =193.07 kn
Porez na dohodak
33.812.332

BPZ ostvaruje pravo na sredstva fiskalnog izravnanja zbog toga $to je:

Kapacitet ostvarenih Referentna vrijednost
poreznih prihoda BPZ kapaciteta ostvarenih
< poreznih prihoda
193,07 kn 358,50 kn

Izracun sredstava fiskalnog izravnanja u punom iznosu za Brodsko-posavsku Zupaniju:

Referentna vrijednost Kapacitet ostvarenih
kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda BPZ = 165,43 kn
poreznih prihoda = 193,07 kn
358.50 kn

Broj stanovnika Sredstva fiskalnog
165,43 kn X LU — | izravnanja u punom iznosu
BRZ s na godiSnjoj razini za BPZ

=26.233.062 kn
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Na sli¢an nacin se izraCunavaju i sredstva fiskalnog izravnanja gradova i opéina, s tim da
referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih prihoda za zupanije u 2022. godini iznosi 358,50 kuna,
za op¢ine 2.277,80 kuna i za gradove iznosi 2.726,98 kuna, (Grad Zagreb = 7.005,73 kn).

Ukupan potreban iznos sredstava fiskalnog izravnanja
X sredstava fiskalnog izravnanja u punom iznosu svih jedinica = ukupan potreban iznos sredstava
fiskalnog izravnanja za 2022. godinu iznosi 2.380.141.664 kn

U raspodjeli sredstava fiskalnog izravnanja ne sudjeluje svega 7 Zupanija i Grad Zagreb
(Zagrebacka, Varazdinska, Karlovacka, Primorsko-goranska, Splitsko-dalmatinska, Istarska i
Dubrovacko-neretvanska) zbog toga sto im je kapacitet ostvarenih poreznih prihoda po stanovniku
u razdoblju od 2016.-2020. godine premasio referentnu vrijednost od 358,50 kuna. Najvecu
vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda po stanovniku u tom razdoblju ostvarila je
Primorsko-goranska Zupanija (547,84 kn), a najnizi Vukovarsko-srijemska zupanija (166,63 kn).
Visina sredstava fiskalnog izravnanja koja se doznacuje opdini, gradu i Zupaniji
Ovisi o:

a) udjelu jedinice u sredstvima fiskalnog izravnanja u punom iznosu za sve JLP(R)S
b) wkupno raspolozivim sredstvima prikupljenima iz udjela za fiskalno izravnanje 2.

Udio Brodsko-posavske Zupanije u ukupnom optimalnom iznosu sredstava fiskalnog izravnanja za
2022. godinu iznosi 0,011021639024436800 %.

Sredstva fiskalnog izravnanja koja se raspodjeljuju svakoga dana op¢ini, gradu i Zupaniji
ovise 0 ukupno raspolozivim sredstvima prikupljenim iz udjela za fiskalno izravnanje (17%) i o
udjelu potrebnih sredstava JLP(R)S u ukupnim potrebnim sredstvima fiskalnog izravnanja u
punom iznosu za sve JLP(R)S. Udio op¢ine, grada i zupanije u sredstvima fiskalnog izravnanja u
punom iznosu za sve opéine, gradove i zupanije, kao i kapacitet ostvarenih poreznih prihoda i
referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda, utvrduju se za svaku prorac¢unsku
godinu. U svakom slucaju stajalista smo da je ovakva raspodjela sredstava prihoda od poreza na
dohodak smanjila nejednakosti fiskalnog kapaciteta JLP(R)S, $to ¢e omoguciti ravnomjerno
osiguravanje prihoda za obavljanje njihovih zakonom propisanih poslova.

5. OSNOVNE ZNACAJKE PRORACUNA BRODSKO-POSAVSKE ZUPANLJE ZA
RAZDOBLJE 2022. — 2024. GODINE

Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje
2018. - 2020. obrazlozeni su nacini i moguénosti sukcesivnog i viSegodiSnjeg planiranja
pokri¢a manjka iz prethodne(ih) godine, kao i koriStenja kumuliranog viSka u proracunu
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Istih se potrebno pridrzavati 1 kod izrade
proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2021. - 2023.

5.1. Ukljuc¢ivanje znacajnog manjka kroz izmjene i dopune proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (JLP(R)S)

Ministarstvo financija je u Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne 1 podrucne

(regionalne) samouprave za razdoblje 2018. - 2020. dalo primjere planiranja manjka iz prethodne
godine koji ¢e se pokriti u idu¢oj godini, odnosno u iduce tri godine.
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Budu¢i da u vrijeme izrade proracuna za sljedecu godinu jedinica ne moze u njega ukljuciti stvarno
realiziran rezultat tekuce godine, nego ukljucuje procijenjeni rezultat koji o¢ekuje ostvariti na kraju
tekuce godine, moguce je da taj (procijenjeni) rezultat ukljucen u proracun za sljede¢u godinu u
konacnici odstupa od ostvarenog.

Upravo zato, ako se, nakon utvrdivanja stvarno realiziranog rezultata za prethodnu godinu, jedinica
odluci za izmjene i dopune proracuna tekuce godine, u iste je obvezna ukljuciti podatke o stvarno
realiziranom rezultatu na dan 31. prosinca prethodne godine.

Sukladno Zakonu o prora¢unu, izmjenama i dopunama proracuna nije predvidena izmjena
usvojenih projekcija za sljedece dvije proracunske godine, ve¢ samo izmjena tekuce godine.

Sukcesivno planiranje pokri¢a manjka moguée je jedino pod uvjetom da se uz financijski plan
donese AKT koji ¢e sadrzavati:

e analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije,

e prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera
za stabilno odrzivo poslovanje (fo je skup mjera za povecanje visine i/ili strukture prihoda,
poboljsanje naplate potrazivanja, racionalizaciju poslovanja s ciljem boljeg iskoristenja
kapaciteta i snizavanja troskova, nova organizacijska struktura, promjene u razini
zaposljavanja i slicno),

e akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, nacinom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s ocekivanim financijskim i
ekonomskim u¢inkom.

AKT donosi predstavnicko tijelo JLP(R)S-a odnosno tijelo koje usvaja financijski plan (upravno
vijece, Skolski odbor ili drugo upravljacko tijelo).

Ako je donesena odluka o sukcesivnom planiranju pokri¢a manjka kroz tri godine, dakle odluka
kojom se dio manjka planira pokriti u proracunu za godinu t, a ostatak kroz projekcije za naredne
dvije godine (t+1 1 t+2), razliku izmedu procijenjenog i stvarno realiziranog manjka potrebno je u
cijelosti ukljuciti u teku¢u godinu. Na taj nac¢in nije potrebno mijenjati projekcije.

Medutim, ako to nije moguce jer se stvarno ostvareni rezultat znatno razlikuje od

procijenjenog koji je ukljucen u proracun, a zbog objektivnih okolnosti nije se mogao adekvatno
procijeniti, iznimno je moguce razliku izmedu procijenjenog i stvarno realiziranog manjka
rasporediti za pokrice kroz dvije ili tri godine. U tom slu€aju ¢e u tekucoj godini izmjenama 1
dopunama proracuna biti planirano pokri¢e dijela manjka (onog dijela koji ¢e biti pokriven u
tekucoj godini), a u izmjenama i1 dopunama odluke o izvrSavanju proracuna za tekucu godinu
potrebno je iskazati preostali dio manjka koji ¢e biti pokriven u godinama koje se odnose na
projekcije. U odluci je potrebno navesti to¢an iznos manjka koji ¢e se pokriti u narednim godinama
te naznaciti da ¢e se u svakoj pojedinoj godini ostvariti viSak (tekuce godine) iz kojeg ¢e biti
pokriven manjak koji se donosi iz prethodne godine. Isticemo da je donoSenje ovakve odluke
predvideno za iznimne situacije te je u obrazloZenju odluke potrebno navesti kako je doslo do tako
velikog odstupanja izmedu procjena koje su radene u listopadu/studenome i rezultata koji je poznat
u veljaci iduce godine.
Takoder isti¢emo da, ako je rije¢ o manjku koji je odraz u najve¢em dijelu kumuliranog manjka iz
prethodnih godina, onda takvu odluku nije moguce donijeti, jer je razvidno da se u vrijeme izrade
proracuna imalo saznanja o kumuliranom rezultatu iz ranijih godina, koji ¢e utjecati na krajnji
rezultat.
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I u ovim slu¢ajevima potrebno je postivati pravila za sukcesivno planiranje pokri¢a manjka dana
Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje
2018. - 2020.

Kako do danasnjeg dana Upravna vije¢a zdravstvenih ustanova u vlasni$tvu BPZ do danas
nisu bila u moguénosti donijeti AKT o sukcesivnom pokri¢u manjkova, smatramo izuzetno
vaznim jo$ jednom podsijetiti na ¢injenice vezane uz pokri¢e manjkova zdravstvenih ustanova i
kronologiju dogadanja koja su tome prethodila.

Temeljem zahtjeva Hrvatske zajednice Zupanija od 14. rujna 2017., u Ministarstvu
financija je 22. rujna 2017. odrzan sastanak o nacinu planiranja sukcesivnog pokri¢a manjkova
ustanova u zdravstvu u vlasniStvu Zupanija i Grada Zagreba. Na sastanku je zakljuceno da ¢e
se Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje
2018.—2020. iz kolovoza 2018. nadopuniti u tom dijelu, te je tek u drugoj polovini listopada stigla
od Ministarstva financija Nadopuna Uputa za izradu prorauna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2018.-2020.

Zupanije su se izjasnile kako, s obzirom na svoje ograniéene fiskalne kapacitete, nisu u
moguénosti u razdoblju od tri godine (kako je to prethodnim Uputama traZzeno) pokriti kumulirane
manjkove ustanova u zdravstvu u svom vlasnistvu. S obzirom na navedeno, ovom Nadopunom
uputa dana je mogucnost zupanijama te Gradu Zagrebu da planiraju u svojim proraéunima pokrice
navedenih manjkova ustanova u zdravstvu kroz razdoblje duze od tri godine. Naime, unato¢
specifiCnostima financiranja zdravstvenih ustanova, koje se u najve¢em dijelu temelji na
ugovornim odnosima s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje, Zakon o proracunu
(Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15) ne razlikuje ustanove u zdravstvu od drugih
proracunskih korisnika. Slijedom navedenoga, a uzimajuéi u obzir obveze koje osnivaci imaju
prema svojim ustanovama sukladno ¢lanku 59. stavku 2. Zakona o ustanovama (Narodne novine,
br. 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08) u kojem je propisano kako osniva¢ ustanove solidarno i
neograniceno odgovara za njene obaveze, zupanije i Grad Zagreb, duzni su financijske planove
ustanova u zdravstvu, kao i svih drugih proracunskih korisnika, ukljuciti u svoj proracun.

To znaci da su Zupanije u opéem djelu prorac¢una u rubrici Ukupan donos viska/manjka iz
prethodne(ih) godine bile duzne iskazati ukupan manjak, dok su u rubrici Dio viska/manjka iz
prethodne(ih) godine koji ¢e se pokriti/rasporediti iskazale iznos u skladu sa svojirn
mogucénostima. Pri tome se isti¢e kako je sukcesivno planiranje pokrica manjka moguce jedino
pod uvjetom da upravno vijece ustanove u zdravstvu uz financijski plan, a predstavnicko tijelo
zupanije, odnosno Grada Zagreba uz proracun, donese akt koji ¢e sadrzavati:

1. analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja,

2. prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja, te mjera

za stabilno odrzivo poslovanje (to je skup mjera za povecéanja visine i/ill strukture prihoda,

poboljsanje naplate potrazivanja, racionalizaciju poslovanja s ciljem boljeg iskoristenja
kapaciteta 1 snizavanja troskova, nova organizacijska struktura, promjene u razini

zaposljavanjaisl.) i

3. akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, na¢inom provedbe, rokom

provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s o¢ekivanim financijskim i
ekonomskim uc¢inkom.
U retrospektivi dogadanja koja se odnose na sanaciju zdravstvenih ustanova u razdoblju od 2013.-
2016. godine treba napomenuti da je postupak sanacije pokrenulo tada$nje Ministarstvo zdravlja
,» zbog nagomilanih dugova klinickih i Zupanijskih bolnica te HZZO-a, koji su krajem 2012. godine
dosegnuli 5 miljjarda kuna, Vlada RH donijela je odluku o sanaciji 9 klini¢kih bolnica 1 25
zdravstvenih ustanova, ve¢inom zupanijskih bolnica, izmedu kojih i 2 Zupanijske bolnice (OB ,,Dr
Josipa Bencevica* Slavonski Brod 1 OB Nova GradiSka).
Postupak sanacije obuhvacao je ,,analizu i utvrdivanje uzroka gubitka, pregovore s vjerovnicima,
podmirivanje obveza, otpis potrazivanja i svodenje rokova pla¢anja u zakonom utvrdene okvire te
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provedbu reorganizacije i racionalizacije poslovanja, s ciljem stabilizacije poslovanja i spre€avanja
stvaranja novih gubitaka“.

Odbor za financije i drzavni proracun Hrvatskoga sabora raspravio je, na 25. sjednici
odrzanoj 22. studenoga 2012. godine, Prijedlog zakona o sanaciji javnih ustanova, s Kona¢nim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske
aktom od 15. studenoga 2012. godine.

Odbor za financije i drzavni proracun Hrvatskoga sabora raspravljao je, na temelju svoje
nadleZnosti iz ¢lanka 65. Poslovnika Hrvatskoga sabora, o predmetnom Zakonu kao mati¢no radno
tijelo.

Uvodno je predstavnik Vlade Republike Hrvatske istaknuo, osim ostalog, da se ovim
Zakonom ureduje postupak sanacije javnih ustanova osnovanih od strane Republike Hrvatske,
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te drugih osnivaca sukladno posebnim
propisima. Donosenjem ovoga Zakona trebala se omoguditi sanacija javnih ustanova kojima
osnivac nije u moguénosti pokriti nastale manjkove ili ispunjavati novéane obveze u zakonom
propisanim_rokovima. Naime, dio javnih ustanova posebice u zdravstvenoj djelatnosti, u
proteklih nekoliko godina, kontinuirano posluje s velikim gubicima. Tako su ukupne obveze
zdravstvenih ustanova na dan 31. prosinca 2011. godine iznosile 5,1 milijarda kuna od ¢ega je
dospjelih 2,0 milijardi kuna. Ovaj zakon stupio je na snagu 1.01.2013. godine, a za njegovo
provodenje bilo je potrebno iz drzavnog proracuna osigurati 5,0 milijardi kuna.

Za sve bolnice u procesu sanacije imenovani su sanacijski upravitelj i sanacijska vijeca koja
saCinjavaju predstavnici Ministarstva zdravlja, Ministarstva financija i bolnice. Pred vodstva
bolnica i ustanova postavljen je zadatak poslovanja unutar raspolozivih budZeta, $to uz kvalitetu
usluga postaje kljucan kriterij ocjenjivanja uspjesnosti njihova mandata.

Sve bolnice predale su sanacijske planove koji su se dodatno doradivali i uskladivali s
drugim reformskim projektima, u prvome redu s master planom bolnica, a njihova je provedba vec¢
bila zapocela. Za svodenje troSkova poslovanja u raspolozive limite, uz vrijeme od tri godine koje
je bilo predvideno za sanaciju, bile su potrebne i dodatne promjene u radu koje ¢e proizi€i i iz
drugih projekta unapredenja zdravstva.

Bitno je napomenuti da su zupanijske bolnice u postupak sanacije usle s ukupnim manjkom
od oko 31 milijun kuna od kojih se na brodsku bolnicu odnosilo 16 milijuna kuna, a na
novogradisku oko 15 milijuna kuna.

Koliko je postupak sanacije bolnica bio ,,uspjeSan‘ govori i ¢injenica da je OB ,,Dr Josipa
Bencevica“ Slavonski Brod na dan 31. prosinca 2013. (prva godina sanacije) imala ukupne obveze
od 132.015.253,00 kuna, a na dan 31. prosinca 2015. 123.655.472,00 kuna !!!

Drazavni ured za reviziju u svom nalazu za zdravstvene ustanove za 2015. konstatira da
,,procesom sanacije nisu postignuti zadani ciljevi, da se isti pokazao neuspjesnim i da je njegovo
daljnje provodenje neodrzZivo i neopravdano “.

Na temelju prijedloga ministarstva nadleznog za zdravstvo koje je utvrdilo ,,postupak
sanacije nije postigao ocekivane rezultate odnosno da njegovo daljnje provodenje nije svrsishodno
Odlukom Vlade RH od 5. travnja 2016. godine utvrduje se obustava postupka sanacije OB ,,Dr
Josipa Bencevi¢a® Slavonski Brod. Prava i obveze izmedu ministarstva zdravstva, Brodsko-
posavske Zupanije 1 Opc¢e bolnice utvrdit ¢e se posebnim sporazumom.

Tadasnji Ministar zdravlja Dario Naki¢ zahtijevao je da se dopune izglasaju u hitnom
postupku u roku mjesec dana, jer je smatrao da se sanacija u ukupnom iznosu od 5,3 milijarde kuna
pokazala neuspjesnom buduci da su bolnice napravile nove dugove u iznosu od oko 1,5 milijardi
kuna. Izjavio je da se u tu zakonsku izmjenu i$lo jer sanacija zdravstvenih ustanova nije postigla
svoj ucinak, pa je nastavak nesvrsishodan. Ustvrdio je da sva u meduvremenu nastala dugovanja
nece_opteretiti_osnivace zdravstvenih _ustanova, ve¢ ée se pitanje dugova rjeSavati dogovorom
izmedu Ministarstva i OSnivaca ustanove u sanaciji.
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Ministarstvo zdravlja je odlukom vratilo zdravstvene ustanove na upravljanje njihovim
osniva¢ima - zupanijama. Tako je i Brodsko-posavskoj zupaniji vra¢ena na upravljanje Opca
bolnica dr. Josip Bencevi¢ u Slavonskom Brodu koja je bila u sanacijskom postupku od veljace
2013. godine.

Proratunom BPZ za 2017. godinu ustanove u zdravstvu obuhvacéene su, sukladno Uputama
zupanijskim proracunom, ali bez gubitaka koji su nastali tijekom postupka sanacije.

Naime, Brodsko-posavska zupanija kao osniva¢ zdravstvenih ustanova (ovo se uglavnom odnosi
na OB “Dr Josipa Bencevi¢a“ u Slavonskom Brodu) nije prihvatila niti potpisala tripartitni
Sporazum o medusobnim pravima i obvezama temeljem Odluke Vlade RH o obustavi postupka
sanacije te bolnice kojim se prihvac¢aju nepodmirene obveze ove ustanove na dan 31. prosinca
2015. godine u ukupnom iznosu od 111.173.372,00 kuna koje se tebaju podmiriti ustedama i
racionalizacijom iz tekuéeg poslovanja do 31. prosinca 2019. godine.

Za Kkraj samo treba napomenuti da se ukupna dugovanja Zupanijskih bolnica do kraja 2021.
godine procjenjuju na 196.000.000,00 milijuna kuna, te da je dio manjka iz prethodnih
godina koji ée se pokriti u razdoblju 2022.-2024. planiran sukladno moguénostima
Zupanijskog proratuna.

Naime, procijenjeni manjak OB ,,Dr Josip Bencevi¢™ Slavonski Brod u 2021. godini iznosit ¢e
45.000.000,00 kuna, a rezultat je mjese¢nog manjka od 3,7 do 4,00 milijuna kuna.

Kumulirani manjak iz prethodnih godina do kraja do kraja 2021. godine planira se u iznosu od
150.000.000,00 kuna.

Procijenjeni manjak OB Nova Gradiska u 2021. godini predvida se u iznosu od 3.509.000,00 kuna,
dok se kumulirani manjak iz prethodnih godina do kraja 2021. godine procjenjuje na cca.
46.000.000,00kuna.

Isto tako, svi vlastiti i namjenski prihodi ustanova u zdravstvu u vlasnistvu jedinica,
ukljucujudéi i prihode ostvarene od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, planirani su u
proracunu Zupanije kao jedinice podrucne (regionalne) samouprave, kao i vlastiti te namjenski
prihodi skola.

5.2. Ukljucivanje viSegodiSnjeg kapitalnog projekta koji se financira iz zaduZivanja u
izmjene i dopune proracuna

Clankom 87. stavkom 1. Zakona o proraunu propisano je sljedeée: ,,(1) Jedinca lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave mozZe se dugorofno zaduZiti samo za investiciju koja se
financira iz njezina proracuna, a koju potvrdi njezino predstavnicko tijelo uz suglasnost Vlade, a
na prijedlog ministra financija.”. Nadalje, ¢lanak 4. stavak 2. Pravilnika o postupku zaduZivanja,
te davanja jamstva i suglasnosti jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (Narodne
novine, br. 55/09 i 139/10) propisuje sljedece: ,,(2) Investicija iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora biti
planirana u proracunu op¢ine, grada ili Zupanije za proracunsku godinu za koju se trazi suglasnost
za zaduzivanje, a u skladu s ¢lankom 16. Zakona o prora¢unu, te utvrdena u odluci o izvrSavanju
proracuna u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. Zakona o prora¢unu.*.

U praksi su se pojavili sluajevi kod kojih jedinica zatrazi suglasnost za zaduZenje radi
financiranja provedbe viSegodiSnjeg kapitalnog projekta (predfinanciranje) za koji je jedinici
odobreno sufinanciranje iz EU pomo¢i (EU sredstva u cijelosti ili ve¢im dijelom dolaze kao
refundacija), ali zbog izmijenjenih okolnosti plan projekta predviden proratunom i projekcijama
viSe nije u skladu sa stvarnim potrebama projekta te ga je potrebno izmijeniti.

Primjerice, jedinica je prije dvije godine izradila procjenu troskova izgradnje novog djecjeg vrtica

u visini 3,0 milijuna kuna te se prijavila na poziv za dodjelu bespovratnih sredstava za
sufinanciranje projekata, koja su joj zatim odobrena. Jedinica je planirala provedbu projekta u
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svom proracunu za tekuéu godinu (godina t = 1,5 milijuna kuna) i projekciji za sljedecu godinu
(godina t+1 = 1,5 milijuna kuna) na nacin da bi gradnju (pred)financirala iz namjenskog kredita.
Medutim, tijekom provedbe postupka javne nabave pokazalo se da su se okolnosti izmijenile te su
troSkovi izgradnje vrti¢a znacajno porasli u odnosu na procijenjeno na pocetku provedbe projekta
I sada iznose 4,0 milijuna kuna (u godini t = 1,7 milijuna kuna, t+1 = 2,3 milijuna kuna). Stoga je
jedinici za financiranje izgradnje vrti¢a potreban veci iznos kredita, Sto nije predvideno njezinim
prora¢unom za tekucu godinu, niti projekcijama, kao niti odlukom o izvrSavanju proracuna. Za
uskladenje u tekucoj godini jedinica priprema i donosi izmjene i dopune proracuna u kojima c¢e
predvidjeti uvecani iznos primitaka od zaduZenja i rashoda za financiranje izgradnje vrtica.

Zakonom o proracunu predvideno je donosenje izmjena i dopuna proracuna, odnosno akta
kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci za tekuéu proracunsku godinu,
medutim nije predvidena izmjena usvojenih projekcija za sljedece dvije proracunske godine. Zbog
nemogucnosti izmjena projekcija nuzno je da predstavnicko tijelo jedinice donoSenjem odluke o
izmjeni odluke o izvr§avanju proracuna jedinice za tekucu godinu navede cjelokupni iznos kredita
za navedeni projekt od Cega se u tekucoj godini (t) planira povlacenje u iznosu od 1,7 milijuna
kuna, a u sljedecoj godini (t+1) u iznosu od 2,3 milijuna kuna. Iznos od 1,7 milijuna kuna bit ¢e
takoder vidljiv i iskazan po proracunskim klasifikacijama u posebnom dijelu proracuna, a iznos od
2,3 milijuna kuna u izmijenjenoj odluci od izvrSavanju.

5.3. Planiranje viSegodiSnjeg EU projekta za koji treba osigurati predfinanciranje iz op¢ih
ili namjenskih prihoda i primitaka ili vlastitih prihoda jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

, Sve je viSe slucajeva u kojima jedinica planira provedbu EU projekta za koji treba osigurati
predfinanciranje iz svojih op¢ih ili namjenskih prihoda i primitaka ili vlastitih prihoda, a naknadno
¢e dobiti refundaciju sredstava od EU (putem provedbenih tijela u Republici Hrvatskoj ili iz drugih
zemalja Clanica). Preporuka je Ministarstva financija u planu proracuna otvoriti poseban podizvor
u okviru izvora iz kojega ¢e se planirati predfinanciranje EU projekata.

Primjerice, u slucajevima kada jedinica provodi EU projekte za koje se rashodi financiraju iz op¢ih
prihoda 1 primitaka (nastali troskovi se kasnije refundiraju od strane institucija EU) jedinica ¢e
otvoriti poseban podizvor u okviru kojega ¢e se planirati predfinanciranje EU projekata iz op¢ih
prihoda i primitaka jedinice. Navedeni podizvor otvorit ¢e se u okviru izvora Op¢i prihodi 1 primici
s obzirom na to da se taj podizvor treba ,,puniti iz izvora Op¢i prihodi i primici. U nastavku se
daje primjer planiranja ovakvog projekta u prora¢unu - dogradnja djecjeg vrtica u Op¢ini X.

Ukupna vrijednost projekta je 10,0 milijuna kuna od ¢ega su Op¢ini X odobrena sredstva
iz fondova EU u iznosu od 6,0 milijuna kuna, a vlastiti udio sufinanciranja iznosi 4,0 milijuna
kuna. Za izvrSenje projekta odobren je predujam EU sredstava u visini od 30% odobrenog iznosa
pomoc¢i, odnosno 1,8 milijuna kuna. Nije poznato hoce li refundacija preostalih EU sredstava do¢i
u istoj godini, pa se ostatak sredstava za provedbu projekta (razlika izmedu ukupne vrijednosti
projekta i iznosa predujma i vlastitog udjela u sufinanciranju) planira financirati iz op¢ih prihoda i
primitaka.

2021. godina VRIJEDNOST PROJEKTA 10.000.000,00
PRIHODI plan izvrienje
POMOCI 1.800.000,00 1.800.000,00
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OPCI PRIHODI I PRIMICI:

— podizvor za predfinanciranje EU projekata 4.200.000,00 4.200.000,00*
— podizvor opéi prihodi i primici 4.000.000,00 4.000.000,00
10.000.000,00 10.000.000,00

*u prvoj godini kada se financira provedba projekta iz sredstava Opcine, podizvor ,,pune® opéi
prihodi i primici (dakle, na njemu se ne planiraju izravne pomo¢i od EU — 632 — ni pomo¢i EU
temeljem prijenosa iz drzavnog prora¢una — 638)

RASHODI plan izvr§enje

PROJEKT U PRORACUNU KXXXXXX DOGRADNJA DJECJEG VRTICA

POMOCI 1.800.000,00 1.800.000,00

OPCI PRIHODI I PRIMICT:

— podizvor za predfinanciranje EU projekata 4.200.000,00 4.200.000,00

— podizvor op¢i prihodi i primici 4.000.000,00 4.000.000,00
10.000.000,00 10.000.000,00

U 2022. godini kada stize refundacija, iznos od 4,2 milijuna kuna jedinica ¢e u
knjigovodstvenim evidencijama iskazati na izravnim pomoc¢ima od EU (podskupina 632) ili na
pomoc¢ima EU temeljem prijenosa iz drzavnog proracuna (podskupina 638) 1 na isti na¢in planirati
u prorac¢unu, u okviru izvora iz kojeg je predfinanciran projekt. 1z sredstava refundacije se mogu
financirati aktivnosti/projekti nevezani uz dogradnju djecjeg vrti¢a. Ako jedinica ili proracunski
korisnik financiranje osigurava iz drugog izvora (primjerice vlastiti izvor ili namjenski prihodi)
tada u tom izvoru treba otvoriti podizvor za predfinanciranje.

5.4. Planiranje kratkoro¢nog kredita i zajma koji prelazi u sljede¢u godinu

Primitak i povrat kratkoro¢nih kredita i zajmova koji se vracaju u istoj proracunskoj godini
u kojoj su primljeni, u racunovodstvu se ne iskazuje na razredu 8 Primici od financijske imovine i
zaduzivanja 1 na razredu 5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zaymova. Stoga kratkorocne
kredite 1 zajmove koji se vracaju u istoj proracunskoj godini ne treba niti planirati na primicima 1
1izdacima. Medutim, ako se primljeni kratkoro¢ni zajam ne vraca u godini u kojoj je primljen, u
racunovodstvu na kraju godine na razredu 8 Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostaje
iskazan iznos koji nije vracen tijekom godine, dok ¢e sljedece godine taj isti iznos biti iskazan na
razredu 5 lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova. Stoga iznos glavnice koji na kraju
godine nece biti vracen treba u tekucoj godini planirati na primicima, a u sljedecoj godini na
izdacima. Sredstva kredita ili zajma koja nisu vrac¢ena u tekucoj godini koriStena su za pokrice
obveza za rashode. Povrat ¢e se u sljedecoj godini financirati iz ostvarenih prihoda. Na taj nacin
ostvarit ¢e se proracunska ravnoteza.

5.5. Odluka o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Brodsko-posavske Zupanije

Od 1. sije¢nja 2020. godine zupanije su preuzele vise od 200 poslova ureda drzavne uprave
za $to su morale biti spremne kako financijski tako i kadrovski.

Brodsko-posavska Zzupanija krajem 2019. obavila je intenzivne pripreme za preuzimanje
povjerenih poslova i sluzbenika dosadasnjeg Ureda drzavne uprave. S tim u svezi pripremljena je
sistematizacija radnih mjesta, izraden Pravilnik o unutarnjem redu upravnih tijela te poduzete
brojne aktivnosti vezane za preuzimanje sredstava, predmeta i djelatnika, a sve u cilju kako bi od
1. sije¢nja 2020. godine cijeli sustav adekvatno funkcionirao.
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Osim poslova drzavne uprave, Zupanije Su preuzele i zaposlenike, a s ciljem postizanja vece
efikasnosti, na razini svake Zupanijeje izraden novi unutarnji ustroj, kojim se Odlukom o ustroju
I djelokrugu upravnih tijela broj upravnih odjela povecao ili smanjio sukladno povjerenim
poslovima i preuzetim zaposlenicima.

Odluku o ustroju i djelokrugu upravnih tijela Brodsko-posavske Zupanije usvojila je
Zupanijske skupstine u prosincu 2019. na kojoj je usvojen i Proradun Brodsko-posavske Zupanije
za 2020. godinu po novom ustroju.

Poznato je da se preuzimanjem zaposlenika drzavne uprave nisu mijenjale place
zaposlenima u zupanijama, ali se njihova obracunska osnovica za place koja je do 1. rujna 2019.
godine iznosila 5.584,19 kuna, a od 1. rujna 2019. je povecana za dodatnih 2 %, morala uskladiti
sa zupanijskom obracunskom osnovicom koja je iznosi 4.597,96 kuna. Kako su se koeficijenti
drzavne uprave koji su manji od Zupanijskih izjednacavali prema opisu radnih mjesta i zaposlenici
su za isti posao jednako placeni, jasno je da je ta razlika zbog veé¢ spomenutih manjih placa u
drzavnoj upravi isla na teret zupanija.

Naime za sve preuzete zaposlenike drzavne uprave racunajuéi i one koji su prihvatili
otpremnine (jer ¢e na njihova mjesta eventualno morati do¢i novi ljudi za koje Zupanija nece dobiti
sredstva iz Ministarstva uprave) biti ¢e potrebno uz bruto place u 2022. godini osigurati i njihove
materijalne troskove ( prijevoz, uskrsnice, bozi¢nice, minuli rad, jubilarne nagrade, darove djeci,
darove u naravi).

MozZemo rezimirati da je znaCajan teret troSkova preuzimanja poslova ureda drzavne
uprave, bez obzira na oc¢ekivane racionalizacije i decentralizaciju poslova i$ao i dalje ide na teret
Zupanija te da ¢e time ipak biti ostvaren temeljni cilj: postizanje Sto vece efikasnosti i time
gradanima omoguditi brza, racionalnija i efikasnija administracija.

5.6. Novi Zakon o proracunu

Uvrijeme izrade ovoga materijala u saborskoj proceduri se nalazi Prijedlog Zakona o proracunu
koji bi, prema najavama, trebao stupiti na snagu 1. sijecnja 2022. godine.

Aktualnim Zakonom o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15) ureduju se podrucja
koja se odnose neposredno na planiranje, izradu, donosenje i izvrSavanje drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, ureduje se upravljanje imovinom
1 dugovima, upravljanje dugom opceg proracuna, zaduZivanje i davanje jamstava, proracunski
odnosi u javnom sektoru, prora¢unsko raCunovodstvo, prora¢unski nadzor 1 druga pitanja. Odredbe
Zakona o proracunu djelomi¢no se odnose na izvanproracunske korisnike, odnosno na
izvanproracunske fondove, trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima drzava, odnosno
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje, a koji
se razvrstavaju u sektor opéeg proracuna.

VaZzeci Zakon o prora¢unu u najve¢em je dijelu ostvario prvobitno postavljene ciljeve medu kojima
je uspostavljanje fiskalne discipline bio jedan od znacajnijih. Ipak, razvoj u€inkovitog 1 odrzivog
sustava upravljanja javnim financijama zahtijeva institucionalni okvir koji ¢e uz osiguranje
fiskalne discipline, potrebne za makroekonomsku stabilnost, biti vi§e usmjeren i na osiguranje
strateSke alokacije sredstava te u¢inkovitije pruzanje javnih usluga. Takoder, potrebno je provesti
uskladenja s Direktivom Vijeca 2011/85 EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske
okvire drzava clanica. Povecanje uc¢inkovitosti i transparentnosti proracuna uvodi se sukladno
smjernicama Europske unije 1 Direktivi Vijeca 2011/85 EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za
proracunske okvire drzava Clanica, a ukljucuje standardizaciju terminologije i predvida poboljSanja
u planiranju, izvrSavanju, izvjeStavanju i racunovodstvu. U dijelu koji se odnosi na zaduZivanje 1
upravljanje dugom, Zakon je usuglaSen s najboljom europskom i medunarodnom praksom u tom
podrucju.

38



Novi Zakon o prorac¢unu ima ukupno 172 ¢lanka i preciznije ureduje veliki broj podrucja, kao Sto
su: Strateski planovi i planovi razvojnih programa, Proracunski i izvanproracunski
korisnici, Proces donosenja proracuna i financijskih planova, Provedba projekata Europske
unije, ObrazloZenja proracuna, Transparentnost, Izvje§taj o izvrSenju proracuna,
Namjenski i vlastiti prihodi, ViSegodisnji plan uravnoteZenja, Fiskalna procjena posljedica
zakona, drugih propisa i akata strate§kog planiranja za op¢i proracun, Naknadna analiza
rashoda i izdataka, IzvrSavanje prorac¢una u slu¢aju kriza i katastrofa, DrZavna jamstva,
Dugorocno zaduzZivanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Ocekuje se da ¢e biti donesen do kraja ovogodiSnje zasjedanja Hrvatskog sabora.

6. ODREDNICE PRIHODA | RASHODA PRORACUNA JLP(R)S ZA 2022.
GODINU

6.1. Odrednice prihoda i primitaka

Procjena prihoda zasniva se na zakonima i drugim propisima koji ureduju izvore i vrste
prinoda i primitaka proratuna na razini jedinice lokalne samouprave, pokazateljima
makroekonomske politike, ostvarenju prihoda u prethodnoj godini, procjeni ostvarenja u tekucoj
godini, te na realnim mogucnostima naplate prihoda.

Prhodi i primici zupanijskog prora¢una u 2022. godini uvelike ¢e ovisiti o efektima, kao i
posljedicama porezne reforme koja se primjenjuje od 1. sije¢nja 2021., ali i 0 svim okolnostima
koje su navedene kao znacajke proracuna za 2022. godinu.

O svim aspektima vezanim za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju JLP(R) S
odnosno Zakona o porezu na dohodak opSirnije je elaborirano u prethodnim poglavljima.

6.2. Odrednice rashoda i izdataka

Glavne odrednice kretanja rashoda jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022.-2024.
godine dane su Uputama Ministarstva financija, ali ih lokalne jedinice pri izradi prijedloga
proraCuna prilagodavaju svojim gospodarskim i fiskalnim pokazateljima i moguénostima.

Svi odjeli zupanijske uprave odgovorni su za definiranje politike javnih rashoda 1 izdataka.

Planiranje rashoda i izdataka treba uskladiti s realnim procjenama prihoda i primitaka,
vodec¢i racuna o prioritetima u financiranju i to kako slijedi:

1. otplata duga i pokri¢e danih jamstava,

2. financiranje obveznih zakonskih funkcija za rad tijela Zupanijske uprave i korisnika

proracuna,

3. sredstva za financiranje socijalnih programa,

4. financiranje neophodnih kapitalnih izdataka iz vlastitih kapitalnih primitaka,

5. financiranje neobveznih rashoda ili rashoda iznad standarda utvrdenih

zakonom - ovisno o mogu¢nostima proracuna.

Materijalne rashode ukupno u masi treba planirati u skladu s procijenjenim rastom
prihoda za trogodisnje razdoblje, $to znaci na nesto priblizno istoj razini u odnosu na rashode koji
su planirani u prorac¢unu Brodsko-posavske zupanije za 2021. godinu, imajuéi, prije svega u vidu
negativne aspekte i posljedice epidemije COVID-19.
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6.3. Ukljucivanje svih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Skola u prorac¢un nadlezne
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (pomoci iz drzavnog proracuna
te place i drugi rashodi za zaposlene)

U Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2016. - 2018. detaljno je obrazlozena obveza ukljuéivanja svih prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka proracunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj
klasifikaciji te izvorima financiranja. Iznimka je napravljena za place i ostale rashode za zaposlene
osnovnih 1 srednjih Skola. Naime, place i ostali rashodi za zaposlene osnovnih i srednjih Skola u
Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske za 2019. godinu (kao i ranijih godina) iskazani su po
prirodnoj vrsti troSka pa ih stoga nadlezne jedinice nisu iskazale u svom proracunu.

Drzavni ured za reviziju je u Izvjescu o obavljenoj reviziji GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu utvrdio da place i ostali rashodi za
zaposlene osnovnih 1 srednjih Skola nisu u drzavnom prora¢unu, odnosno izvjestaju o izvrSenju
drzavnog proracuna iskazani na odgovaraju¢im racunima ekonomske Klasifikacije, jer su, s
obzirom na to da su osnovne i srednje Skole uglavnom proracunski korisnici proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, navedeni rashodi trebali biti iskazani u okviru
rashoda za pomo¢i proracunskim korisnicima drugih prorauna. S druge strane, a prema uputi
Ministarstva financija, u financijskim izvjestajima Ministarstva znanosti i obrazovanja, sredstava
za bruto place, doprinose i ostale rashode za zaposlenike osnovnih i srednjih Skola ¢iji su osnivaci
jedinice, iskazuju se na propisani nac¢in - u okviru rashoda za pomoci.

Nastavno na navedeno, Drzavni ured za reviziju nalozio je sredstva za financiranje rashoda
u vezi sa zaposlenicima osnovnih 1 srednjih Skola, planirati u drZavnom proracunu na
odgovaraju¢im racunima ekonomske klasifikacije. Temeljem ovog naloga Drzavnog ureda za
reviziju sredstva za place i ostale rashode za zaposlene osnovnih i srednjih Skola ¢e u Drzavnom
proracunu za 2020. i projekcijama za 2021. i 2022. godinu biti planirana u okviru podskupine
racuna 366 Pomoc¢i prorac¢unskim korisnicima drugih proracuna.

U financijskim planovima $kola nita se ne mijenja u odnosu na prethodnu godinu. Skole
kao 1 do sada sredstva za place 1 druge rashode za zaposlene koji se osiguravaju u drzavnom
prora¢unu u svom financijskom planu iskazuju u okviru podskupine 636 Pomo¢i proracunskim
korisnicima iz proracuna koji im nije nadleZan.

Medutim, promjena je u proracunima nadleznih jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje ¢e u svoj prorac¢un za 2022., kao i u prorac¢unu za 2021. godinu,
u cijelosti ukljuciti financijske planove Skola obuhvacajuéi i place te ostale rashode za
zaposlene, a na prihodnoj strani sredstva pomo¢i prorac¢unskim korisnicima iz proracuna
koji im nije nadleZan (sredstva ostvarena iz drzavnog proracuna).

6.4. Planiranje sredstava za obavljanje povjerenih poslova drZavne uprave

Izmjenama 1 dopunama Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, br. 66/19)
omogucilo se povjeravanje poslova ureda drzavne uprave Koji su prvostupanjskog karaktera,
osobito poslova rjeSavanja u upravnim stvarima i izdavanja raznih potvrda, Zupanijama, odnosno
upravnim tijelima Zupanija. Time se postize djelotvornije i u¢inkovitije obavljanje poslova drzavne
uprave na razini najbliZzoj gradanima.
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Sredstva za obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave doznacavaju Se iz Drzavnog
proracuna sa razdjela Ministarstva uprave, podskupine racuna 363 Pomoc¢i unutar opéeg proracuna.
Zupanije navedena sredstva trebaju planirati u okviru podskupine ra¢una 633 Pomoéi proradunu iz
drugih proracuna.

Sporazumima su regulirana ostala pitanja o preuzimanju drzavnih sluzbenika i namjestenika,
opreme, sredstava za rad, pismohrane i druge dokumentacije, financijskih obveza te prava i obveze
ureda drzavne uprave u Zupanijama.

Jedinicama podrucne (regionalne) samouprave iz razdjela 109 — MINISTARSTVO PRAVOSUDA
I UPRAVE tijekom 2022. godine isplac¢ivat ¢e se pomo¢i za obavljanje poslova drzavne uprave
povjerenih jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave na temelju posebnih propisa.

Pomo¢ ¢e Ministarstvo pravosuda i uprave ispladivat jedinicama podrucne (regionalne)
samouprave unaprijed za svako tromjesecje i1 to najkasnije petnaestog dana od pocetka tromjesecja.

Pomo¢i koje se ispla¢uju jedinicama podruc¢ne (regionalne) samouprave nenamjenska su sredstva
koja se mogu upotrijebiti za isplatu plac¢a i materijalnih troskova za obavljanje povjerenih poslova
drzavne uprave i ne smatraju se teku¢im pomocima iz drzavnog proracuna sukladno propisima
kojima su uredena mjerila za odredivanje plac¢a i naknada Zupana, gradonacelnika i opcinskih
nacelnika i njihovih zamjenika, kao 1 placa sluzbenika i namjesStenika u upravnim odjelima 1
sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Iz mase sredstava za place zaposlenih u jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave izuzimaju
se sredstva za place zaposlenih koji obavljaju povjerene poslove drzavne uprave.

Jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave duzne su izvijestiti Ministarstvo pravosuda i uprave o
broju zaposlenih koji rade na poslovima drzavne uprave povjerenima jedinicama podruéne
(regionalne) samouprave na temelju posebnih propisa i visini utrosenih sredstava za njihove place
1 visini utroSenih sredstava za materijalne troskove za obavljanje povjerenih poslova drzavne
uprave do 15. u mjesecu za prethodni mjesec.

Jedinice podrucne (regionalne) samouprave duzne su jednom godisnje do 31. sijecnja tekuce
godine izvijestiti Ministarstvo pravosuda 1 uprave o ukupnom utroSku sredstava doznacenih za
razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca prethodne godine.

Brodsko-posavskoj zupaniji je za ove namjeneu Drzavnom proracunu osigurana ukupna svota od
12 milijuna kuna.

6.5. Planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija
Ukupan iznos sredstava potreban za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilanénih
prava) u 2022. godini planira se na razini prethodne, odnosno 2021. godine.

Tijela drzavne uprave koja su nadlezna za decentralizirane funkcije u suradnji s nositeljima
decentraliziranih funkcija, odnosno Zupanijama, Gradom Zagrebom, gradovima i opéinama, te u
skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova), odreduju raspodjelu sredstava unutar zadanih
limita za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju.

Sredstva pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije u 2022. godini, kao i 2021. godine, bit ¢e
osigurana u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske na razdjelu tijela (ministarstva i/ili drugog
tijela drzavne uprave) nadleznog za odredenu decentraliziranu funkciju. Radi se o sredstvima
namijenjenima nositeljima decentraliziranih funkcija (Zupanijama, Gradu Zagrebu, gradovima i
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op¢inama) koje iz namjenskog udjela poreza na dohodak ostvare manje sredstava nego im je
potrebno za dostizanje minimalnih financijskih standarda te imaju pravo na pomo¢ izravnanja.

Na temelju odredaba Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine, br. 127/17 1 138/20) Vlada donosi, na godi$njoj razini, uredbu o nacinu
financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za proracunsku godinu. Vlada
navedenom uredbom i svojim odlukama o minimalnim financijskim standardima utvrduje bilan¢na
prava, odnosno sredstva potrebna za osiguranje minimalnih financijskih standarda preuzetih
decentraliziranih funkcija te nacin izracuna i doznake iznosa pomo¢i izravnanja. Odluke o
minimalnim financijskim standardima Vlada donosi, takoder na godis$njoj razini, na temelju
odredaba posebnih zakona.

Postupanje s viSkovima

Sukladno odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) Ssamouprave,
uredbom o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izracuna iznosa pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave za proracunsku
godinu je propisano da se sredstva za pokri¢e rashoda za decentralizirane funkcije osnovnog i
srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva, koje se prema posebnom zakonu
prenose na jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, osiguravaju iz:

1. udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije i
2. pomoc¢i izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji im je potreban za dostizanje
minimalnih financijskih standarda za pojedinu decentraliziranu funkciju.

Ako se iz udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije ostvari manje sredstava od
iznosa utvrdenog u odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima, jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave imaju pravo na pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije
u iznosu koji im je potreban za dostizanje minimalnih financijskih standarda za pojedinu
decentraliziranu funkciju, utvrdenih odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima.
Pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije su sredstva planirana u drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske, na razdjelima ministarstava 1 drugih tijela drZzavne uprave nadleZnih za
preuzete decentralizirane funkcije (osnovno i srednje Skolstvo, socijalnu skrb, zdravstvo i
vatrogastvo).

U slucajevima kada jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju
decentralizirane funkcije:

1. ostvare viSe sredstava iz dodatnog udjela u porezu na dohodak nego je to utvrdeno u
odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima, tada taj viSak sredstava mogu
koristiti za financiranje decentraliziranih funkcija koje su preuzele.

2. ostvare viSe sredstava iz pomo¢i izravnanja nego je to utvrdeno u odlukama Vlade o
minimalnim financijskim standardima tada su taj viSak sredstava duZne uplatiti na
racun drZzavnog proracuna Republike Hrvatske u roku utvrdenom u uredbi o na¢inu
financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koju donosi
Vlada za svaku proracunsku godinu.

3. ostvare viSe sredstava nego $to je stvoreno obveza po rashodima koji se financiraju na
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temelju odluka o minimalnim financijskom standardima za odredenu proracunsku godinu,
a najvise do iznosa utvrdenog u odlukama o minimalnim financijskim standardima, koje
Vlada donosi za svaku prora¢unsku godinu, tada taj viSak sredstava mogu koristiti u
sljedecoj proracunskoj godini za financiranje decentraliziranih funkcija koje su preuzele.

Primjerice, minimalni standard utvrden u odlukama Vlade o minimalnim financijskim
standardima je 100 kuna.

Slucaj 1.

Ako jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave iz dodatnog udjela u porezu na dohodak
ostvari 105 kuna, a iz pomo¢i izravnanja 10 kuna, znaci da je ostvarila iznos od 115 kuna sredstava
za osiguranje minimalnih financijskih standarda, odnosno 15 kuna iznad minimalnog financijskog
standarda. U tom slucaju treba vratiti svih 10 kuna iz pomo¢i izravnanja, a 5 kuna iz dodatnog
udjela u porezu na dohodak moze zadrzati i koristiti za financiranje decentraliziranih funkcija koje
je preuzela. Ovih 5 kuna ulazi u rezultat koji planira u prorac¢unu i iskazuje u izvjestaju o izvrSenju
proracuna. Za 10 kuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi
treba umanjiti prihod iz drZzavnog proracuna u okviru podskupine 635 Pomocéi izravnanja za
decentralizirane funkcije i evidentirati obvezu za povrat na osnovnom rac¢unu 23954 Ostale
nespomenute obveze. O tome treba obavijestiti nadlezno ministarstvo kako bi u drzavnom
prora¢unu umanjilo rashod iskazan u okviru podskupine 363 Pomoci unutar opéeg proracuna te
evidentiralo potrazivanje na osnovnom racunu 12921 Ostala nespomenuta potrazivanja.

U proracunu za sljedecu proracunsku godinu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
planirat ¢e prihod u okviru podskupine 635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije U
iznosu koji o€ekuje naplatiti iz drzavnog proracuna u sljedecoj proracunskoj godini, a najvise do
iznosa sredstva utvrdenih u odlukama o minimalnim financijskim standardima.

Slucaj 2.

Ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz dodatnog udjela u porezu na dohodak
ostvari 98 kuna, a iz pomo¢i izravnanja deset kuna, zna¢i da je ostvarila osam kuna iznad
minimalnog financijskog standarda (ukupno 108 kuna). U tom slucaju treba, na racun drZavnog
prorac¢una Republike Hrvatske u roku utvrdenom u uredbi, uplatiti osam kuna. Za tih osam kuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba umanjiti prihod
iz drZzavnog proracuna u okviru podskupine 635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije i
evidentirati obvezu za povrat na osnovnom ra¢unu 23954 Ostale nespomenute obveze. O tome ¢e
obavijestiti nadleZno ministarstvo kako bi u drzavnom prora¢unu umanyjilo rashod iskazan u okviru
podskupine 363 Pomoci unutar opéeg proracuna te evidentiralo potrazivanje na osnovnom racunu
12921 Ostala nespomenuta potrazivanja.

I u ovom slucaju u proracunu za sljede¢u proracunsku godinu planirat ¢e prihod u okviru
podskupine 635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji ocekuje naplatiti iz
drzavnog proracuna u sljedecoj proracunskoj godini, a najviSe do iznosa utvrdenih sredstva u
odlukama o minimalnim financijskim standardima.

Slucaj 3.

Kada su stvoreni rashodi jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave manji od utvrdenog
minimalnog financijskog standarda, tada jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) Samouprave ima
pravo na ostvareni prihod najvise do iznosa utvrdenog u odlukama o minimalnim financijskim
standardima. Primjerice, bez obzira na to $to su stvoreni rashodi 98 kuna, jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ima pravo na 100 kuna.
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Ako je jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ostvarila prihod do visine utvrdene u
odlukama o minimalnim financijskim standardima u tom sluéaju ostvarila je viSak prihoda nad
rashodima (dvije kune). Taj viSak se prenosi u sljedeéu proracunsku godinu preko planiranog
rezultata. S obzirom na neizvjesnost ovakvog ostvarenja, plan se moze uskladiti s izvrSenjem tek
u izmjenama i dopunama proracuna sljedece godine.

Ako nadlezno ministarstvo u tekucoj godini nije isplatilo cijeli iznos sredstava do visine utvrdene
u odlukama o minimalnim financijskim standardima, tu razliku jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba iskazati zaduzenjem osnovnog racuna u
okviru odjeljka 1635 Pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije uz odobrenje osnovnog
racuna u okviru odjeljka 9635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije.

U izvjeStaju o izvrSenju proracuna za tekuéu proratunsku godinu treba iskazati prihod na
podskupini 635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji je naplacen, a u
proracunu za sljedecu proracunsku godinu treba povecati plan na toj podskupini za iznos koji treba
naplatiti u toj sljedecoj proracunskoj godini. Budu¢i da u vrijeme izrade proracuna za sljedec¢u
prorac¢unsku godinu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne zna hoce li ostvariti
ukupna sredstva do visine utvrdene u odlukama o minimalnim financijskim standardima, za iznos
koji ¢e naplatiti u sljede¢oj proracunskoj godini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave treba povecati plan prihoda u izmjenama i dopunama proracuna sljedeée proracunske
godine.
6.6. NOVOST: OBVEZA IZRADE PROVEDBENOG PROGRAMA

Obveza izrade provedbenih programa jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
propisana je odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (Narodne novine, br. 123/17), a Uredbom o0 smjernicama za izradu akata strateSskog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znaCaja za jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, br. 89/18) propisan je obvezni sadrzaj te postupci izrade,
izvjeStavanja, pracenja i vrednovanja akata strate$kog planiranja od nacionalnog i lokalnog
znacaja.

Provedbeni program je kratkoro¢ni akt strateSkog planiranja od znacaja za jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koji izraduje i donosi izvr$no tijelo jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave. Provedbeni program, kao provedbeni akt strateSkog planiranja lokalne i
regionalne razine, ima za cilj osigurati upravnim tijelima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ali i ostalim dionicima samoupravne jedinice, u¢inkovit i djelotvoran alat za provedbu
posebnih ciljeva i prioriteta djelovanja te ostvarenje postavljene vizije razvoja.

Provedbeni program jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izraduje i donosi izvr§no
tijelo najkasnije u roku od 120 dana od dana stupanja na duznost izvrSnog tijela jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, u pravilu na Cetiri godine jer je vezan je za mandat ¢elnika.

Provedbeni program jedince podrucne (regionalne) samouprave

Provedbenim programom jedince podrucne (regionalne) samouprave opisuje se 1 osigurava
provedba posebnih ciljeva utvrdenih u planu razvoja jedinice podrucne (regionalne) samouprave,
kao 1 poveznica mjera utvrdenih za provedbu pojedinog posebnog cilja s odgovaraju¢im stavkama
u proracunu jedince podrucne (regionalne) samouprave (aktivnostima i projektima) na kojima je
potrebno planirati sredstva za provedbu.
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Provedbeni program jedinice lokalne samouprave

Provedbenim programom jedinice lokalne samouprave opisuje se i osigurava provedba posebnih
ciljeva utvrdenih u planu razvoja jedinice lokalne samouprave (ako je izraden), odnosno provedba
posebnih ciljeva utvrdenih u planu razvoja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
kao i poveznica mjera s odgovaraju¢im stavkama u proracunu jedinice lokalne samouprave
(aktivnostima i projektima) na kojima je potrebno planirati sredstva za provedbu.

Izrada plana razvojnih programa

U Uputama za izradu provedbenih programa jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
koji je u nadleznosti Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, navodi se kako
,provedbeni program jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezno sadrzi mjere
definirane u akcijskom planu izradenom u svrhu izrade provedbe posebnih ciljeva utvrdenih u
planu razvoja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (ukoliko je primjenjivo)*

Plan razvojnih programa propisan je odredbama Zakona o proracunu kao sastavni dio proracuna
kojega jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave izraduju i usvajaju zajedno s
proracunom. Plan razvojnih programa je dokument koji se sastavlja i donosi za trogodiSnje
razdoblje 1 sadrzi ciljeve 1 prioritete razvoja jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Bududi da je odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave propisana obveza donoSenja
strateSkih akata, odnosno planova razvoja i provedbenih programa, a novi Zakon o prorac¢unu (koji
je u pripremi i ¢ije se usvajanje o¢ekuje do kraja 2021. godine) ne predvida jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave obvezu izrade i donoSenja planova razvojnih programa,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nisu u obvezi uz proracun za razdoblje
2022. — 2024. donijeti plan razvojnih programa.

Medutim, provedbeni program jedince lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave vezan je za
mandat Celnika jedinice i izraduje se jednom za cijelo mandatno razdoblje, a s obzirom da su
lokalni izbori provedeni u svibnju ove godine, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
su duZne uz proracun za razdoblje 2022. — 2024. donijeti provedbeni program.

Vise o izradi provedbenih programa jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave mogu
na¢i u Uputama za izradu provedbenih programa jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave na mreznim stranicama Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/sustav-strateskog-planiranja-iupravljanja-
razvojem-republike-hrvatske-4570/upute-o-postupanju-za-jedinice-lokalne-ipodrucne-
regionalne-samouprave/4661.

7. PRIJEDLOG PRORACUNA BRODSKO-POSAVSKE ZUPANIJE
ZA 2022. GODINU

Zakonom o proratunu je propisano za svakog proracunskog korisnika (upravni odjeli 1
ustanove/subjekti za koje je taj odjel nadlezan) da svoje financijske planove moraju izraditi po
programima Kkoji sadrZe naziv programa, opis programa, zakonsku osnovu za uvodenje
programa, potrebna sredstva i broj djelatnika za provodenje programa i procjenu rezultata.
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Upravni odjel za proracun i financije zajedno s nadleznim upravnim odjelima izradio je
Nacrt proracuna za slijedecu fiskalnu godinu s obrazlozenjem, koji sadrzi slijedece elemente :

e op¢i dio proracuna (racun prihoda i rashoda i racun financiranja)

e posebni dio prorafuna (plan rashoda i izdataka proracunskih korisnika
rasporeden u programe : aktivnosti, te tekuce 1 kapitalne projekte)

e obrazlozenje: opceg i posebnog dijela proracuna, plana razvojnih programa,
plana radnih mjesta i plana nabave dugotrajne imovine

e projekcija proracunske potroSnje — za razdoblje 2022. do 2024. godine
izraduje se kako za op¢i , tako i za posebni dio najmanje na drugoj razini
racunskog plana, bilo kao posebni akt, bilo da se ukljucuje u sastavni dio
proracuna

e odluka o izvrSavanju proracuna za slijedecu godinu s obrazlozenjem

Sukladno &lanku 37. Zakona o proradunu Zupan utvrduje Prijedlog prora¢una, te ga dostavlja
predstavni¢kom tijelu na donosenje do 15. studenoga tekuce godine.

Prema ¢&lanku 39. Zakona o proradunu, Zupan predlaZe predstavni¢kom tijelu slijedeée
planske dokumente:

1. proracun za prorac¢unsku godinu i projekciju proracuna za slijedeée dvije godine, te
izvrSenje proracuna za prethodnu proracunsku godinu i procjenu proracuna tekuce
proracunske godine,

odluku o izvr§avanju proracuna,

plan razvojnih programa,

financijske planove izvan proracunskih korisnika uz obrazloZenje,

propise (odluke) koji su potrebni za planiranje i izvr§avanje prora¢una i financijskih
planova izvan proracunskih korisnika,

agblrwn

Polazeéi od osnovnih proradunskih nagela Zupan kao odgovorna osoba proracuna i kao
jedini predlagatelj i svih ostalih pratec¢ih dokumenata , mora predloziti uravnoteZeni proracun —
Sto znaci da proracunski prihodi 1 primici moraju biti uravnoteZeni s rashodima 1 izdacima.

Ako u tijeku rasprave o prijedlogu proracuna i projekcija budu podneseni
amandmani kojima se predlaze poveéanje proracunskih rashoda i izdataka iznad iznosa
utvrdenih prijedlogom proracuna i projekcija, oni se mogu prihvatiti jedino pod uvjetom da
se istodobno predloZi smanjenje drugih rashoda i izdataka u posebnom dijelu prora¢una, no
navedeni prijedlozi ne mogu biti na teret proratunske zalihe ili na teret dodatnog
zaduZivanja.

Predstavnicko tijelo odnosno Zupanijska skupstina mora donijeti proradun do konca
tekuce godine za iducu proracunsku godinu, i to u roku koji omogucuje primjenu prora¢una od 1.
sijecnja godine za koju se donosi proracun.

Pri izradi svog proraCuna jedinicama lokalne samouprave treba imati u vidu slijedece
obveze:
1. pridrzavanje odredbi Zakona o proracunu i ostalih posebnih zakona (iz podrucja
financija i drugih djelatnosti),
2. pridrzavanja nalaza Drzavnog ureda za reviziju
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3. pridrzavanja podzakonskih propisa iz ra¢unovodstva, poglavito u pogledu sadrzaja i
planiranja, te izrade i donoSenja proracuna u propisanim rokovima

4. da se teku¢i izdaci mogu financirati iz tekucih prihoda, $to je propisano Zakonom o
proracunu

5. da se lokalni proracuni mogu zaduziti jedino za kapitalne projekte

6. da se zaduzivanje regulira svake godine Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske uz prethodnu suglasnost VVlade Republike Hrvatske.

7. da se prora¢un moze dugoro¢no kreditno zaduziti (s grace periodom do maksimalno 5
godina) za projekte koji se sufinanciraju sredstvima Europskih strukturnih i
investicijskih fondova.

U procesu planiranja proratuna od svih se sudionika zahtjeva poStivanje zadanih

ogranicenja Stednje i racionalizacije i smanjenja izdataka.

7.1. PRIHODI | PRIMICI PRORACUNA ZA 2022. GODINU

Prihodi i primici Proracuna za 2022. godinu kalkulirani su u ukupnoj svoti od 1.321.324.631,56
kn s$to u odnosu na 2021. godinu ( I. izmjene) predstavlja povecanje za 173.160.959,59 kn ili
15,08 %

Planirani su u skladu s raspolozivim pokazateljima makroekonomske politike, te procjenama
kretanja zajednic¢kih poreza u 2022. godini.

Preteziti dio, odnosno 1.289.179.353,76 kn ili ¢ak 97,57 % odnosi se na prihode
poslovanja, na primitke od prodaje nefinancijske imovine 0,20 % ili 2.593.592,27 kn, dok se
na primitke od financijske imovine i zaduZivanja odnosi 4.632.649,42 kn, ili 0,35 % ukupno
planiranih prihoda i primitaka Zupanijskog proraduna za 2021. godinu (preosatali dio prihoda
odnosi se na anticipirani visak iz 2021.)

Buduéi se znacajan dio proracuna odnosi na financiranje decentraliziranih funkcija i to
68.456.892,49 kn, u 2022. godini izuzetna paznja morat ¢e se pokloniti daljnjem provodenju
projekta decentralizacije.

Prema Izmjenama i dopunama Zakona o financiranju JLP(R)S, op¢ina, grad, zupanija i
Grad Zagreb koji prema posebnim zakonima financiraju decentralizirane funkcije imaju pravo
na dodatni udio u porezu na dohodak, i to za:
Osnovno skolstvo 1,9 %
Srednje skolstvo 1,3 %
Socijalnu skrb
- centri za socijalnu skrb 0,2 %
- domovi za starije i nemoc¢ne osobe 0,6 %
Zdravstvo 1,0 %
Vatrogastvo - javne vatrogasne postrojbe 1,0 %.

Na taj nacin, umjesto prijaSnjeg udjela u porezu na dohodak od 12 %, udio op¢ina, gradova i
Zupanija koji su preuzeli financiranje decentraliziranih funkcija smanjen je na 6 %. Planirani iznosi
sredstava za financiranje decentraliziranih funkcija u 2021. godini, na temelju raspolozivih
podataka, odnosno preporuka prorac¢unskim korisnicima Su:
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Tablica 4.

UKUPNA OBVEZA

OSNOVNO SKOLSTVO 25.778.797,00
tekudi izdaci 21.338.376,34
kapitalni izdaci 4.440.420,66
SREDNJE SKOLSTVO 15.227.418,49
tekudi izdaci 12.649.255,96
kapitalni izdaci 2.578.162,53
SOCIJALNA SKRB 10.697.082,00
Centri za socijalnu skrb 3.836.366,00
materijalni troskovi 1.986.266,00
ogrjev 1.850.100,00
Domovi za starije i nemoéne 6.860.716,00
ZDRAVSTVO 16.753.595,00

UKUPNO 68.456.892,49

Iz podataka prezentiranih u gornjoj tablici je razvidno da se za financiranje decentraliziranih
funkcija u 2022. godini planira utrositi 68.456.892,49 kuna, od cega ¢e priblizno samo oko
8.573.707,49 milijuna kuna ili 12,52 % biti realizirano dodatnim uée$éem Zupanije u porezu
na dohodak, dok ¢e preostalih 59.883.185,00 milijuna kuna ili 87,48 % n Zupanija potraZivati iz
Fonda za izravnavanije.

Svakako je nuzno napomenuti da se ovdje radi o aproksimativnim iznosima koji su temeljeni
na Smjernicama Ministarstva financija. Kako su u prijedlogu Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2022. godinu planirani kumulativni iznosi za cijelu Republiku Hrvatsku, tocni iznosi
sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija u 2022. godini bit ¢e poznati tek nakon sto
nadlezna ministarstva utvrde minimalne financijske standarde za financiranje pojedinih funkcija.

Sukladno tome, Zupanija ¢e Odlukom o izmjenama i dopunama proracuna za 2022. godinu
uskladiti planirane iznose u Zupanijskom proracunu s planom Ministarstva financija.

7.2. RASHODI | 1ZDACI PRORACUNA ZA 2022. GODINU

Planirani iznos prihoda i primitaka za 2022. godinu (uveéan za anticipirani visak prihoda i
primitaka u odnosu na rashode i izdatke 2021. godine) biti ¢e usmjeren u proracunsku potrosnju
na nac¢in da ¢e rashodi poslovanja (teku¢i rashodi) apsorbirati 1.059.455.569,71 kn ili 80,18
% , dok ¢e rashodi za nabavu nefinancijske imovine sudjelovati s 19,72 % ili 260.611.916,85
kn, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 1.257.145,00 kn ili 0,10 %.

Rekapitulirajuéi prora¢unsku potrosnju po razdjelima mozemo konstatirati da ¢e se 31,06 %
svih raspolozivih prihoda/primitaka utrositi u razdjelu obrazovanja, Sporta i kulture u razdjelu
zdravstva, socijalne skrbi i hrvatskih branitelja 62,71 %, na podru¢ju gospodarstva i
poljoprivrede 1,63 %, graditeljstva, infrastrukture i zastite okolisa 0,95 %.

Za normalno funkcioniranje Zzupanijskih upravnih tijela utrosit ¢e se ukupno 3,32 % svih
raspolozivih prihoda i primitaka u prora¢unskoj potrosnji 2022. godine.
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OBRAZLOZENJA PO PRORACUNSKIM RAZDJELIMA
RAZDJEL 1. UPRAVNI ODJEL ZA POSLOVE ZUPANA I ZUPANIJSKE SKUPSTINE

Za provedbu aktivnosti u okviru ovog prora¢unskog razdjela potrebno je u 2022. godini osigurati
ukupno 3.374.061,00 kn.

Sukladno odredbama Zakona o prora¢unu («Narodvne novine» br. 87/08 1 136/12 1 15/15),
predlaze se planiranje sredstava za izdatke u Razdjelu I. Zupanijskog proratuna — Upravni odjel
za poslove zupana i Zupanijske skupstine i to kako slijedi:

1. Aktivnosti poslovanje Upravnog odjela za poslove Zupana i Zupanijske skupstine

U okviru aktivnosti poslovanja Upravnog odjela za poslove Zupana i Zupanijske skupstine
podrazumijevaju se rashodi za:

- Sluzbena putovanja predsjednika, potpredsjednika i ¢lanova Zupanijske  skupstine i ostalih
osoba po odobrenju predsjednika Zupanijske skupsStine u mjesta izvan Brodsko-posavske zZupanije
na teret sredstava Zupanijskog proracuna,

- Struéno usavrSavanje zaposlenika-ovaj izdatak odnosi se na troskove kotizacije za
sudjelovanje na seminarima, te¢ajevima i drugim oblicima stru¢nog usavr$avanja i edukacija
osobama kojima se odobri taj troSak na teret Zupanijskog proracuna,

- Usluge promidzbe i informiranja obuhva¢a izdatak za obavjeScivanje
op¢inskih i gradskih vijeénika o aktualnostima iz drustveno politickog Zivota BPZ putem lokalnog
glasila i drugih medija, zatim izdatak za razne javne oglase i pozive, natjeCaje, odnosno javna
nadmetanja, prigodne Cestitke putem elektronskih medija, novina i sl. (uz drzavne blagdane, Dan
Brodsko-posavske Zupanije i sl., izloZbeni i sajamski oglasi i sl.) Vezano za ovaj
izdatak,podsje¢amo da postoji potpisan Sporazum izmedu Zupanijske skupstine, Zupana i
Posavske Hrvatske,

- Intelektualne i osobne usluge- Sredstva treba planirati na ovoj poziciji radi izmirenja
obveza po ugovorima: o zastupanju BPZ, odnosno po datim punomo¢ima za zastupanje BPZ pred
sudbenim, upravnim i drugim tijelima, te ugovorima o djelu, autorskim pravima, znanstvenim,
istrazivackim i drugim radovima,

- Racunalne usluge- Godisnje odrzavanje programa sazivanja sjednica Zupanijske
skupstine i njenih radnih tijela, te slanje materijala elektronickim putem (e-sjednice).

- Naknade troS§kova osobama izvan radnog odnosa, obuhvaca izdatak za naknade prijevoza
dragovoljnim darivateljima krvi na podruc¢ju Brodsko-posavske Zupanije, koji imaju prebivaliste
izvan sjediSta Zupanije, a budu nazo¢ni na sve¢anosti obiljeZavanja Dana dragovoljnih darivatelja.

- Naknade za rad ¢lanovima Zupanijske skupstine i ostalih tijela planiran je temeljem Odluke

Zupanijske skupstine, a obuhvaca, osim navedenih i sredstva za tro§kove prijevoza za dolazak
na sjednice.
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Povjerenstvo za ravnopravnost spolova, obuhvaca izdatke za naknade ¢lanovima Povjerenstva,
kao 1 za provodenje dokumenata koji reguliraju pitanje ravnopravnosti spolova, kako na drzavnoj
tako i na lokalnoj razini.

- Zupanijsko vijece za prevenciju kriminaliteta- obuhvaca izdatke za rad i aktivnosti Vijeée za
prevenciju kriminaliteta na podruc¢ju Brodsko-posavske Zupanije kao partnerskog tijela lokalne
zajednice ¢iji je cilj povecanje sigurnosti zajednice kroz preventivne aktivnosti, prevenciju stetnih
ponasanja te podizanje ukupne kvalitete zivota zajedniCkim 1 koordiniranim radom cijele

zajednice.

- Zupanijski savjet mladih, obuhvaéa izdatke za provodenje programa i aktivnosti iz nadleznosti
Zupanijskog savjeta mladih utvrdenih Zakonom o savjetima mladih.

- Ostala strucna tijela Povjerenstva, odbori, savjeti i SluZbenicki sud Brodsko-posavske
Zupanije, obuhvaca izdatke za rad navedenih tijela osnovanih odlukom Zupanijske skupstine ili
Zupana.

- Reprezentacija — Obuhvaca troSak nabave i posluzivanja toplih obroka, hladnih i toplih
napitaka (sokovi, kava, ¢aj) sudionicima SkupStine 1 radnih tijela, kao 1 ugostiteljske usluge u
vrijeme odrzavanja i sve€anih sjednica i prijema u prigodi blagdana.

- MeduZupanijska i medunarodna suradnja, obuhvaca izdatak za placanje Clanarine
Brodsko-posavske zupanije u Nacionalnoj zajednici hrvatskih Zupanija.
Odlukom Zupanijske skupstine Brodsko-posavska Zupanija pristupila je u Hrvatsku zajednicu
Zupanija, te se prema opéim aktima Zajednice svaka clanica obvezala na placanje godisSnje
¢lanarine. S tim u svezi u Prorac¢unu se planiraju sredstva za taj izdatak.

Donacije, sponzorstva, pokroviteljstva, obuhvaca izdatke za nagrade dragovoljnim darivateljima
krvi, koji su 35,50,55, 70,75 1 100 i vise puta darovali krv, a ista se uru¢uje na sve¢anosti u prigodi
obiljeZavanja Dana dragovoljnih darivatelja.

2. Aktivnost sufinanciranja sustava zaStite i spaSavanja

U okviru ove aktivnosti podrazumijevaju se za planiranje, razvoj i u¢inkovito funkcioniranje
sustava civilne zastite , te provodenja mjera 1 aktivnosti propisanih Zakonom o sustavu civilne
zastite (Narodne novine 82/15, 118/18 i 31/20)., i to:

- nabava sluzbene radne i zastite odjece 1 obuce za postrojbu civilne zaStite

- intelektualne i osobne usluge (Procjena rizika od velikih nesreca, Plan djelovanja sustava
civilne zastite, vanjski plan civilne zastite, procjena ugrozenosti od pozara i plan zastite od poZara),

-sufinanciranje rada Gorske sluzbe spaSavanja,

-vjezbe operativnih snaga civilne zastite.

3. Aktivnost financiranje izdavanja SluZzbenog vjesnika Brodsko-posavske Zupanije

U okviru aktivnosti financiranja izdavanja Sluzbenog vjesnika Brodsko-posavske Zupanije,
podrazumijeva se rashodi za:
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- Grafitke, tiskarske i druge usluge-razumijeva prvenstveno izdatak za tisak i distribuciju
sluzbenog glasila Zupanije — Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske zupanije. Osim tiska glasila
placaju se i ostale tiskarske usluge (plakati, broSure), te uvezivanje dokumenata (zapisnici i sl.)

4. Aktivnost financiranje nacionalnih manjina
U okviru aktivnosti financiranja nacionalnih manjina, podrazumijeva se rashodi za:

- Tekucée donacije vije¢ima i predstavnicima nacionalnih manjina u Brodsko-posavskoj
Zupaniji izabrano je Vijece srpske nacionalne manjine,Vije¢e romske nacionalne manjine, te
predstavnik albanske, ukrajinske, ¢eske i bo§njacke nacionalne manjine prema kojima Zupanija,
sukladno odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, ima odredene obveze.
Naime Zupanija, kao i sve druge lokalne jedinice u kojima su izabrana tijela nacionalnih manjina,
u svom proracunu duzna su osigurati sredstva za rad tih tijela. U tom smislu predlaze se
planiranje sredstava za nacionalne manjine u 2022. godini u iznosu od 220.000,00 kn. Sredstva su
namijenjena za isplatu naknada ¢lanovima vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina, te za
materijalne troSkove neophodne za normalan rad ovih tijela. Visina naknada propisana je Odlukom
Zupanijske skupstine u netto iznosu od 170,00 kn svakom ¢&lanu po sjednici kojoj pribiva, dok je
predsjedniku vije¢a i izabranom predstavniku nacionalne manjine naknada propisana u netto
iznosu od 500,00 kn mjese¢no. Materijalni troskovi obuhvacaju izdatke za odrzavanje sjednica,
nabavka kancelarijskog materijala, usluge telefona i poste, grijanje i sl.

5. Aktivnost financiranje politickih stranaka

U okviru aktivnosti financiranja politickih stranaka, podrazumijeva se rashodi za:

-Tekuce donacije politi¢kim strankama utvrduju se na temelju Kriterija  propisanih Zakonom o
financiranju politic¢kih stranaka i Odlukom o financiranju politickih stranaka Zupanijske skupstine.
6. Aktivnost financiranja "'Dan Brodsko-posavske Zupanije'"

U okviru aktivnosti financiranja "Dana Brodsko-posavske zupanije", podrazumijeva se rashodi za:

- Pripremu i odrzavanje Svelane sjednice Zupanijske skupitine, isplatu novéanih nagrada
dobitnicima priznanja , kao 1 rashode za izradu Zupanijskih priznanja (plaketa, grb, povelje).

RAZDJEL 2. UPRAVNI ODJEL ZA PRORACUN I FINANCIJE

Za potrebe redovnog funkcioniranja izvr§nog tijela Zupanije kao jedinice podruéne
samouprave, kao i svih upravnih odjela i sluzbi potrebno je u 2022. godini osigurati ukupno
43.821.361,67 sto u odnosu na 2021. godinu predstavlja povecanje za 2.492.635,79 ili 6,03 %
( usluge obavljanja poslova drzavne uprave, popis stanovnistva).

AKTIVNOST: POSLOVANJE UREDA ZUPANA
Za potrebe redovnog funkcioniranja izvrnog tijela Zupanije (Zupana i njegovih zamjenika)

potrebno je u 2022. godini osigurati ukupan iznos od 2.145.251,22 kuna, koji se uglavnom odnose
na rashode njihovog poslovanja i materijalne rashode.
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AKTIVNOST: INTERVENCIJSKI PROGRAMI | ZALIHE

Nerasporedeni dio prihoda ¢ine * Intervencijski programi i zalihe” koji se tijekom godine
rasporeduju i koriste za hitne, nepredvidene i nedovoljno predvidene izdatke, kao i za izvrSavanje
sudskih odluka (presuda, rjeSenja, nagodbi i dr.), a koje se financiraju iz Proracuna.

Sredstva se mogu osim za spomenute potrebe koristiti i kao teku¢e donacije u novcu i
kapitalne donacije.

O koriStenju sredstava cjelokupne stavke " Intervencijski programi i zalihe
Zupan o ¢emu izvje$éuje Zupanijsku skupstinu.

n

odlucuje

AKTIVNOST: JAVNA UPRAVA | ADMINISTRACIJA

Program rada Upravnog odjela za proracun i financije obuhvaca aktivnosti preuzimanja
obveza i izvrSenja rashoda za zaposlene, materijalnih i financijskih rashoda za sve upravne
odjele, sluzbe i tijela Zupanije radi obavljanja njihove temeljne djelatnosti.

Rashodi za zaposlene — 25.622.610,45 kn
Sredstva za zaposlene svih upravnih tijela izvrSavaju se u skladu sa :

- Smjernicama Vlade RH o mogu¢nostima rasta rashoda za zaposlene i materijalnih
rashoda proracuna i proracunskih korisnika u 2022. godini

- Zakonom o pla¢ama u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave;

- Odlukom o placama i naknadama duznosnika i djelatnika kojima se sredstva za rad
osiguravaju u Zupanijskom prora¢unu Brodsko-posavske Zupanije ;

- Planom radnih mjesta za 2021. godinu

- Planom prijama vjezbenika u zZupanijska upravna tijela u 2022.

- Odlukom o visini osnovice za obracun placa za 2022. godinu

- Posebnim odlukama Zupana donesenim na temelju akata;

Naknade za zaposlene ukljucuju sve prinadleZznosti koje zaposlenicima pripadaju temeljem
Kolektivnog ugovora, a uklju€uju 1 jubilarne nagrade, te sredstva koja temeljem Zakona pripadaju
zaposlenicima koji su u drzavnoj upravi proveli vise od 20 godina.

Izradun sredstava za plaée djelatnika u Zupanijskoj samoupravi kao i djelatnika koji su
zaposleni u institucijama koje se financiraju iz Zupanijskog proratuna (proracunski korisnici),
planovi njihovih radnih mijesta, kao i planovi nabave dugotrajne imovine Zupanije i njenih
proracunskih korisnika ukalkulirani su u programe i aktivnosti nadleznih proracunskih razdjela i
sastavni su dio Prijedloga prorac¢una za 2022. godinu.

Sredstva za obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave koja se doznacavaju iz Drzavnog
proraCuna sa razdjela Ministarstva uprave, podskupine ratuna 363 Pomo¢i unutar opéeg proracuna.
(Zupanije navedena sredstva trebaju planirati u okviru podskupine ra¢una 633 Pomo¢i prora¢unu
iz drugih proracuna).

Sporazumima su regulirana ostala pitanja o preuzimanju drzavnih sluzbenika i namjestenika,
opreme, sredstava za rad, pismohrane i druge dokumentacije, financijskih obveza te prava i obveze
ureda drzavne uprave u Zupanijama.
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Materijalni rashodi — 12.405.000,00 kn

Sredstva za materijalne rashode koriste se u skladu sa zakonom, internim aktima, te Planom nabave
roba, usluga i radova, kao i preuzetim obvezama putem ugovora iz poslovnih odnosa.
Obuhvacaju rashode za rad izvr$nog i upravnih tijela Zupanije

Financijski rashodi — 755.500,00 kn

Financijski rashodi proizlaze iz ugovornih obveza i iz koriStenja usluga obavljanja platnog prometa
i naknada FINA-i, Slavonski Brod

Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade — 70.000,00 kn

Odnose se na naknade djelatnicima za strucno usavrSavanje temeljem Pravilnika o stru¢nom
usavrSavanju sluzbenika Brodsko-posavske zupanije.

KAPITALNI PROJEKT: NABAVA OPREME NEOPHODNE ZA RAD ZUPANIJE

Rashodi za nabavu dugotrajne imovine — 970.000,00 kn

Spomenuti rashodi odnose se na opremanje upravnih tijela Zupanije namjestajem i drugom radnom
opremom, odrzavanje voznog parka Zupanije, u cilju osiguranja optimalnih uvjeta rada i
opremljenosti odnosno efikasnog izvrSenja radnih obveza zaposlenih, ali i opreme, sredstava za
rad, pismohrane i druge dokumentacije, financijskih obveza te prava i obveze preuzetih ureda
drzavne uprave u Zupaniji.

Koriste se u skladu s Planom javne nabave roba, usluga i radova koji donosi Zupan za odnosnu
proracunsku godinu.

RAZDJEL 006. UPRAVNI ODJEL ZA OBRAZOVANJE, SPORT I KULTURU

Iz Prijedloga Zupanijskog proraduna za 2022. godinu razvidno je da je za potrebe ovog Upravnog
odjela potrebno osigurati ukupno 410.366.575,30 kn.

U nastavku se daju dodatna obrazloZenja u svezi planiranih sredstava za 2022. godinu za
programe, projekte i aktivnosti u podrucju obrazovanja,Sporta i kulture.

U okviru ovog razdjela kroz sustav Zupanijske riznice financiraju se i sufinanciraju
slijedece ustanove; 23 osnovne $kole BPZ (osim onih na podrugju Grada Slavonskog Broda), 12
srednjih §kola na podru&ju BPZ, Hrvatski institut za povijest - PodruZnica za povijest Slavonije,
Srijema 1 Baranje, Muzej Brodskog Posavlja, Spomen galerija ,Ivan MeStrovi¢® Vrpolje,
Zajednica tehni¢ke kulture Brodsko-posavske Zupanije, Zajednica Sportskih udruga i1 saveza
Brodsko-posavske Zzupanije, Djecji vrti¢ ,,Cekin® Slavonski Brod, Zavod za znanstveni i
umjetnicki rad, Pakovo, Preddiplomski 1 diplomski studij sestrinstva, SveuciliSte u Slavonskom
Brodu.

AKTIVNOST A600001- Predskolski odgoj i obrazovanje

Planirana su sredstva od 650.000,00 kn od ¢ega za potporu programu predskole zbog primjene
Pravilnika o sadrZaju 1 trajanju programa predskole (,,Narodne novine* br. 107./14). u iznosu od
210.000,00 kn. Tekuée donacije DV"Cekin " u iznosu od 240.000,00 kn i kapitalne donacije u
iznosu od 200.000,00 kn.
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AKTIVNOST A600002 — Osnovno skolstvo 25.778.797,00 kn
AKTIVNOST A600004 — Srednje Skolstvo 15.617.711,00 kn

Za osnovne 1 srednje Skole izvrSen je raspored decentraliziranih sredstava kako je naznaceno,
sredstva su zadrzana na razini 2021. godine sukladno Odluci o kriterijima i mjerilima za
utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba
osnovnih i srednjih skola u 2021.godini. Vlada Republike Hrvatske Odluku za 2022.godinu donosi
pocetkom 2022.godine.

Projekti

-Financiranje energetske obnove Skolskih objekata iz izvora pomo¢i ( Ministarstva graditeljstva
i prostornog uredenja i Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost) 3.306.807,96 kn

- Financiranje nastavaka realizacije projekta pomoc¢nik u nastavi 3.651.805,22 kn
- Financiranje provedbe EU projekta "Osiguravanje Skolske prehrane za djecu u riziku od
siromastva" 1.305.144,09 kn

- Financiranje provedbe EU projekta ,,Skolska shema 577.856,17 kn

- Financiranje provedbe programa — Skolski medni dan s hrvatskih p&elinjaka za 2022.godinu
27.109,00 kn

- Financiranje nastavka prekograni¢nog projekta Pametne skole II  2.533.500,00 kn

- Financiranje EU projekta iz izvora pomo¢i Regionalni centar kompetentnosti Slavonika 5,0
24.447.467,00 kn

- Financiranje EU projekta iz izvora pomo¢i Regionalni centar kompetentnosti Slavonika 5,1
28.781.781,00 kn

AKTIVNOST A600008 — Javne potrebe u Skolstvu

Sredstva za ostale programe u Skolstvu za 2022. godinu 22.249.000,00 kn

(prijevoz studenata zeljeznicom, programa za suzbijanje ovisnosti i programa nasilja, rad Zavoda
za znanstveni i umjetnicki rad u Pakovu, te Studija sestrinstva u Novoj Gradiski i Slavonskom
Brodu.
U okviru naznacenih sredstava javnih potreba u $kolstvu, medu ostalim planirana su sredstva za
sufinanciranje cijene prijevoza ucenika srednjih $kola u iznosu od 18.000.000,00 kn, kao i sredstva
za rad Sveucilita u Slavonskom Brodu u iznosu od 2.000.000,00 kn, te naknada za stipendije u
iznosu od 1.100.000,00 kn.

Po uputi Ministarstva financija u Proracunu za 2022.godinu ukljuceni su rashodi za zaposlene u
osnovnim i srednjim Skolama.

- Osnovne Skole 136.638.289,46 kn

- Srednje Skole  93.174.548,87 kn
AKTIVNOST A610001 — Javne potrebe u Sportu

Sredstva koja se doznacuju Zajednici Sportskih udruga i saveza Brodsko-posavske zupanije
sukladno odredbama Zakona o sportu, planirana su u iznosu od 3.349.543,40 kn.

AKTIVNOST A620001- Financiranje Spomen galerije Ivan MeStrovi¢ Vrpolje
Sredstva su planirana u iznosu od 376.521,00 kuna.
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AKTIVNOST A620002 - Financiranje Muzeja Brodskog Posavlja
Sredstva su planirana su u iznosu od 2.881.500,00 kuna.
Kapitalni projekt K620007 Kulturno obrazovna zona ,,Sistat™ u iznosu od 2.520.503,53 kuna

AKTIVNOST A620003 — Ostale javne potrebe u kulturi

Sredstva za tekuce donacije Hrvatskom institutu za povijest podruznica Slavonije, Srijema i
Baranje Sredstva planirana su u iznosu od 344.100,00 kn.

Tekuce donacije udrugama i ustanovama za manifestacije u kulturi planirane su u iznosu od
83.500,00 kuna.

Tekuée donacije ustanovama i udrugama u kulturi za programe planirane su u iznosu od
119.000,00 kuna.

Tekuée donacije za izdavacku djelatnost planirana su u iznosu od 50.000,00 kuna. Subvencije
informativnim ustanovama planirane su u iznosu od 750.000,00 kuna.

Tekuée donacije knjiznicama planirane su u iznosu od 13.000,00 kuna.

Kapitalna ulaganja u objekte u kulturi u iznosu od 1.975.000,00 kuna.

AKTIVNOST A620004 — Javne potrebe u Tehnic¢koj kulturi
Sredstva su u dijelu placa zaposlenika, materijalnih i financijskih rashoda, te udruga planirana su
u iznosu od 304.433,44 kn.

RAZDJEL 007. UPRAVNI ODJEL ZA ZDRAVSTVO, SOCIJALNU SKRB
| HRVATSKE BRANITELJE

Iz Prijedloga Zupanijskog proraduna za 2022. godinu razvidno je da je za potrebe ovog
Upravnog odjela potrebno osigurati ukupno 828.652.960,63 kn.

U nastavku se daju obrazloZenja po pojedinim planiranim aktivnostima, programima i
projektima.

Zdravstvo socijalna skrb i hrvatski branitelji

Sastavni dio Proracuna Brodsko-posavske Zupanije Cine proracuni zdravstvenih ustanova i
ustanova u socijalnoj skrbi kojima je osniva¢ Brodsko-posavska Zupanija : Op¢e bolnice ,,Dr. Josip
Bencevi¢* Slavonski brod, Opce bolnice Nova GradiSka, Doma zdravlja Slavonski Brod, Doma
zdravlja dr. Andrija Stampar Nova Gradiska, Nastavnog zavoda za javno zdravstvo Brodsko-
posavske Zupanije, Zavod za hitnu medicinu Brodsko-posavske Zupanije i Dom za starije i
nemoc¢ne osobe Slavonski Brod. Ukupno proracuni zdravstvenih ustanova ¢ine 619.919.740 kn.
Proracun Doma za starije i nemo¢ne osobe planiran je u iznosu 16.860.716 kn

Brodsko-posavska zupanija je obvezna osigurati sredstva za obavljanje djelatnosti zdravstva i
djelatnosti socijalne skrbi za ustanove kojima je osnivac, a koje se financiraju iz decentraliziranih
sredstava. Ustanove u socijalnoj skrbi, na podrucju Brodsko-posavske Zupanije, koje se
sufinanciraju iz decentraliziranih sredstava su Centar za socijalnu skrb Slavonski Brod, Centar za
socijalnu skrb Nova GradiSka i Dom za starije i nemoc¢ne osobe Slavonski Brod.

Decentralizirane funkcije su rashodi koji su regulirani posebnim zakonima za osnovno i srednje
Skolstvo, socijalnu skrb, zdravstvo i vatrogastvo preneseni na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, a financiraju se iz dodatnog udjela poreza na dohodak 1 pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije, odnosno prihoda iz dodatnog udjela poreza na dohodak za
decentralizirane funkcije koji iznose 1,00% za zdravstvo 0,6% za domove socijalne skrbi, 0,2% za
centre za socijalnu skrb.
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Sukladno smjernicama za izradu proracuna Ministarstva financija, a regulirano Zakonom o
proracunu (,,Narodne novine*, broj 87./08., 136./12. i 15./15.) ukupni iznosi sredstava potrebnih
za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilan¢nih) prava, za decentralizirano financiranje
ustanova u zdravstvu i socijalnoj skrbi u 2022. godini planiraju se sredstva u 100% iznosu u
odnosu na 2021.

Decentralizirana sredstva su planirana u sljede¢im iznosima :

- za zdravstvene ustanove na podrucju Brodsko-posavske zupanije 16.753.595 kn

- za Dom za starije 1 nemoc¢ne osobe 6.860.716 kn

- za centre za socijalnu skrb 1.986.266 kn

Financiranje ostalih potreba u zdravstvenoj zastiti stanovnika Brodsko-posavske Zupanije
Financiranje ostalih potreba u zdravstvenoj zastiti je regulirano zakonskom obvezom temeljem
Zakona o zdravstvenoj zastiti (NN 100/18, 125/19, 147/20). Kontrola zdravstvene ispravnosti
vode za ljudsku potrosnju propisana je Zakonom o vodi za ljudsku potrosnju (NN 56/13, 64/15,
104/17, 115/18, 16/20) i Pravilnikom o parametrima sukladnosti, metodama analize, monitoringu
1 planovima sigurnosti vode za ljudsku potros$nju te nac¢inu vodenja registra pravnih osoba koje
obavljaju djelatnosti javne vodoopskrbe (NN 125/17).

Navedene rashode Cine:

—  rashodi za MIVOZOISIVO ......eeeiiiieiiiee e 700.000,00 kn
— rashodi za financiranje primarne zdravstvene
ZASHIE UKUPINO.....eiiiiiiiiciiec e 700.000,00 kn
— Provodenje, monitoringa, provjere
sukladnosti vode namijenjene javnoj vodoopskrbi ..............c......... 800.000,00 kn
— Provodenje monitoringa komaraca
— Program stipendiranja studenata mediCine............cccccevvevvevecieennenn, 550.000,00 kn
— Organizacija palijativne skrbi u domovima zdravlja........................ 100.000,00 kn
— Rashodi za financiranje sekundarne zdravstvene zastite .............. 6.500.000,00 kn
- Interventna sredstva za liJeKOVE .........cccoeiiriiiiiiiiiiee, 3.000.000,00 kn
- Medicinska oprema 1 NAMJESta].......cccververirierierriieneeieenens 3.500.000,00 kn

Projekti iz podrucja zdravstva i socijalne skrbi za koje se planiraju sredstva u Proracunu

Brodsko - posavska zupanija zajedno s ustanovama kojima je osniva¢ provodi projekte koji su
financirani sredstvima europskih strukturnih fondova i nacionalnih fondova, a za ¢ije provodenje
se planiraju sredstva u Prora¢unu Brodsko-posavske Zupanije za 2022.:

Ukupno planirana sredstva su 147.907.500 kn. NajvaZzniji planirani projekti su:

- lzrada projektne dokumentacije za Regionalni simulacijsko-edukacijski centar za hitnu
medicinu (SIMED), vrijednost izrade projektne dokumentacije je 1.733.625 kn. Projekt
¢e biti sufinanciran sredstvima ESI fonda u ukupnom iznosu 1.507.500,00 kn Ugovor je
potpisanu srpnju 2020.

- Izrada projektne dokumentacije za CEHIM ( Centar za hitnu i urgentnu medicinu) Opce
bolnice ,,Dr. Josip Bencevic¢* Slavonski Brod,

- Projekt Edukacija i obavjes¢ivanje gradana o kvaliteti zraka u Slavonskom Brodu je
zavrsen, obveza Brodsko-posavske Zupanije je osiguravanje odrzivosti kroz kontinuirano
obavjes¢ivanje o kvaliteti zraka putem displeja. Planira se 25.000,00 kn za navedenu
namjenu
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Planira se ukupno 10 projekata rekonstrukcije i izgradnje bolnickih objekata u zdravstvu koji ¢e u
narednom financijskom razdoblju biti financirani iz EU i nacionalnih izvora financiranja ukupna
planirana vrijednosti projekata je 142.907.500 kn od toga su planirani vlastiti izvori financiranja
1.400.000,00 kn, pomo¢i iz nacionalnih ili EU fondova 133.072.500 kn

Uredenje djela sluzbe za internisticke djelatnosti za potrebe odjela

hematologije i onkologije Op¢e bolnice ,,Dr. Josip Bencevi¢* Slavonski

Brod 3.700.000,00
Rekonstrukcija bolnickog veseraja Opce bolnice Nova Gradiska 2.000.000,00
Rekonstrukeija bolnickog okruga Opce bolnice Nova GradisSka 10.000.000,00
Rekonstm}(cga’l‘ fhj ela Vodgvoda 1 pristupnih staza Opc¢e bolnice ,,Dr. 1.500.000,00
Josip Bencevic¢* Slavonski Brod

Fotonapo_nska elektrana za Opc¢u bolnicu ,,Dr. Josip Bencevic¢ 2.300.000,00
Slavonski Brod,

Rekonstrukcija Covid19 odjela Jedinice intenzivnog lijeCenja Opce 3.300.000.00
bolnice ,,Dr. Josip Bencevi¢* Slavonski Brod R
Rekonstrukcija potkrovlja Opce bolnice Nova Gradiska, 2.500.000,00
léﬁ(l;gnstrukcua pedijatrije Opce bolnice ,,Dr. Josip Bencevi¢* Slavonski 7.100.000,00

Mikrobioloski laboratoriji i dnevna bolnica Op¢e bolnice ,,Dr. Josip 97.100.000.00
Bencevi¢* Slavonski Brod .LUU.00U,
Preuredenje rodilista Opcée bolnice Nova Gradiska 6.600.000,00

Zupanija je provodi projekate energetske obnove za zgrade u zdravstvenom sektoru, za koje su
potpisani ugovori o sufinanciranju s Ministarstvom graditeljstva i prostornog uredenja i Fondom
za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost i Fondom za sufinanciranje projekta EU. U tijeku 2022.
planira se zavrSetak projekata ,,Energetska obnova zgrade Nova bolnica-Opc¢a bolnica Nova
Gradiska®“ 1 ,,Energetska obnova Doma za starije i nemo¢ne osobe Slavonski Brod
Ukupno planirana sredstva za zavrSetak zapocetih projekta energetske obnove su 10.106.000,00
kn
Financiranje ostalih potreba u socijalnoj skrbi

- Planirano financiranje javnih potreba u socijalnoj skrbi koje se financiraju iz izvornih

prihoda Prora¢una BPZ za 2022 .godinu u ukupnog su iznosa 1.839.273,00 kn, a odnose
se na financiranje :

- tekuce pomoci Crvenom KriZu ........cccceveeeieenieiiienie e 450.000,00 kn,
- projekt ,,Uklju¢ivanje Roma u drustvenu zajednicu® ............. 10.000,00 kn,
- projekt ,,Sigurna Kuca®™ .........cccoiiiiiiiiiii 186.273,00 kn,
- projekt “Pucka kuhinja® ..........cccooiiiiiinii e 26.000,00 kn,
- Pomo¢ Specijalnoj bolnici sv Rafael ............ccccoiiiiiiinn 100.000,00 kn
- projekt ,,Pomoc obitelji s ve¢im brojem djece® ............c.......... 30.000,00 kn,
- zdravstveno-socijalne, humanitarne i ostale udruge .............. 182.000,00 kn,
- tekuce pomoci Cekinu za prijevoz djece .........cccocrvvrivennnns 120.000,00 kn,
- Nadbiskupijski obiteljski centar- interaktivni vrt ..................... 50.000,00 kn
- lzrada strategije za osobe s invaliditetom ............ccccccvevieennn, 20.000,00 kn

- tekuée pomo¢i udrugama proizaslim iz Domovinskog rata .. 365.000,00 kn,
- sredstva za obiljezavanje obljetnica iz Domovinskog rata i

Dana hrvatskih branitelja 1237/ 75.000,00 kn,
- Spomen park DomoVvinskog rata..........cccccecevververesieesieennsieennnns 5.000,00 kn,



- spomenici poginulim braniteljima Domovinskog rata............. 10.000,00 kn,
- Braniteljski radio........ccccooeiiiiiiiinie e 10.000,00 kn
- sKrb 0 uMIroVIljenicima .........ccoccevieieeiesie e 200.000,00 kn.

RAZDJEL 011. UPRAVNI ODJEL ZA GOSPODARSTVO | POLJOPRIVREDU

Za potrebe redovitog funkcioniranja ovog proracunskog razdjela planirano je proraunom

za 2022. godinu osigurati ukupno 21.519.320,71 kn

ANALITICKO OBRAZLOZEN]JE IZDATAKA PO POJEDINIM
PROGRAMIMA I AKTTVNOSTIMA
(razdjel 011)

ODSJEK ZA GOSPODARSTVO I OBRTNISTVO

o

Aktivnost A300001: Sajmovi i manifestacije — 520.000,00 kuna

U okviru ove aktivnosti sufinanciraju se troSkovi skupnih 1 pojedina¢nih nastupa
poduzetnika na sajmovima i manifestacijama u zemlji i inozemstvu. Kroz ovu aktivnost se
takoder financiraju programi, projekti i manifestacije udruga 1 drugih neprofitnih
organizacija koje doprinose razvoju gospodarstva na podru¢ju Brodsko-posavske zupanije.

Aktivnost A300005: Poduzetnicke zone i poduzetnicka infrastruktura — 500.000,00 kuna

Planiram ¢e se sredstvima poticati komunalno opremanje aktivnih poduzetnic¢kih zona u
JLS na podru¢ju Brodsko-posavske zupanije te drugi oblici poduzetni¢ke infrastrukture
(poduzetnicki inkubatori 1 sli¢no).

Aktivnost A300008: Potpore i subvencije poduzetnistvu — 1.930.000,00 kuna

U sklopu ove aktivnosti predvidena je dodjela bespovratnih potpora poduzetnicima i
obrtnicima kroz razliite projekte kao 1 sufinanciranje projekata Obrtnicke komore 1
UdruZenja obrtnika.

Aktivnost A300009: Seminari i izobrazba - 50.000,00 kuna

Kroz ovu aktivnost provodit ¢e se projekt PUMA - program usavr$avanja menagera u
suradnji s Hrvatskom udrugom poslodavaca.

Aktivnost A300010: Projekti u turizmu — 900.200,00 kuna

Navedenim ¢e se sredstvima sufinancirati projekti u turizmu putem TuristiCke zajednice
Brodsko-posavske Zupanije, a sukladno Programu rada Turisticke zajednice Brodsko-
posavske zupanije. Kroz ovu aktivnost provodi se i projekt SLAVONIA BIKE u suradnji s
Ministarstvom turizma.

Aktivnost A300011: Zupanijska Turisticka zajednica — 320.000,00 kuna
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Ovdje se radi o redovnim sredstvima za financiranje Turisticke zajednice Brodsko-
posavske zupanije, a prema utvrdenom Programu rada i financijskom planu za 2022.
godinu. Pored proraunskih, Turisticka zajednica Brodsko-posavske Zzupanije ostvaruje 1
vlastite prihode po osnovi €lanarine i turisticke pristojbe te dotacije od Hrvatske turisticke
zajednice, a koji se koriste za sufinanciranje programa i promidzbu turistickih potencijala
Brodsko-posavske Zupanije.

Aktivnost A300012: Vatrogasna zajednica Zupanije — 2.870.000,00 kuna

Ovdje se u najve¢em dijelu radi o redovnim sredstvima za financiranje Vatrogasne
zajednice Brodsko-posavske Zupanije, a prema utvrdenom Planu rada i financijskom planu
za 2022. godinu, a §to je i zakonska obaveza Zupanije prema Zakonu o vatrogastvu. U
okviru ove aktivnosti planirana su sredstva za troSkove intervencije vatrogasnih postrojbi
koje interveniraju po nalogu Zupanijskog vatrogasnog zapovjednika, za lije¢nicke preglede
1 osiguranje vatrogasaca, za sufinanciranje boravka djece 1 mladezi u kampu HVZ-a,
sredstva za obiljezavanje obljetnica DVD-a, kapitalne donacije za sufinanciranje kupnje
vatrogasne opreme te sredstva za uspostavu Zupanijskog vatrogasnog operativnog centra
(ZVOC).

Aktivnost A300013: Poticanje poduzetnistva - Kreditiranje — 342.000,00 kuna

Sredstva u okviru ove aktivnosti koriste se za subvencioniranje dijela kamatne stope
poduzetnicima koji su po raznim Kreditnim programima koristili povoljne Zupanijske
kredite za svoje investicije. Najveéi dio sredstava odnosi se na kreditne programe koji su
pokrenuti u 2015. i 2016. godini, a to su ,,Kreditom do uspjeha 2014.“, Mjera 1. —
,Kreditom do konkurentnosti“ u suradnji s Ministarstvom poduzetniStva i obrta (kreditni
fond iznosi 20 milijuna kuna) i ,,PBZ - Poduzetnik BPZ 2016.“ (kreditni fond iznosi 5
milijuna kuna).

Aktivnost A300014: eNekretnine — 20.000,00 kuna

Sredstva u okviru ove aktivnosti predvidena su za troSkove rada procjeniteljskog
Povjerenstva te za izradu Plana pribliznih vrijednosti odnosno kartografskih prikaza
cjenovnih blokova.

Kapitalni projekt: RTICS — 1.395.000,00 kuna

Sredstva su predvidena za projekt Regionalni tehnoloski i inovacijski centar za strojarstvo
(RTICS). Isti je osmiSljen kao dio regionalne infrastrukture u svrhu pruzanja podrske
podizanju kapaciteta za razvoj 1 inovacije te jaCanju medunarodne konkurentnosti
regionalnog poslovnog sektora, uglavnom MSP-ova kojima nedostaju vlastiti kapaciteti za
razvoj i inovacije.

Kapitalni projekt: CIB —665.000,00 kuna
Centar strukovne izvrsnosti u bioekonomiji predstavlja sljedecu razvojnu fazu strukovne
izvrsnosti u Brodsko-posavskoj zupaniji. Svrha projekta je izrada projektno-tehnicke

dokumentacije, studije izvedivosti s analizom troskova 1 koristi, odnosno marketing
strategije, s ciljem uspostave Centra strukovne izvrsnosti u bioekonomiji.
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Za provodenje programa Odsjeka za gospodarstvo i obrtnistvo u 2022. godini potrebno je osigurati
9.512.200,00 kuna.

U prihodovnoj strani Proracuna planiraju se prihodi u ukupnom iznosu od 2.330.625.00

kuna i to kako slijedi:

@)

Pozicija — P0124 Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta (subvencija kamata)
—165.000,00 kuna

Navedena se sredstva, zajedno sa zupanijskim sredstvima, koriste za subvencioniranje
kamata u kreditnim programima "Lokalni projekti razvoja — Malog gospodarstva” te za
kreditni program ,,Kreditom do uspjeha 2014.“, Mjera 1. —, Kreditom do konkurentnosti*

Pozicija P0137 - kapitalna pomo¢ Ministarstva turizma i sporta (,Program
» Cikloturizam na kontinentu*) — 300.000,00 kuna

Navedena se sredstva, zajedno sa Zupanijskim sredstvima koriste za provodenje Projekta
SLAVONIA BIKE.

Pozicija P0180 — Povrat zajmova danih tuzemnim trgovackim drustvima izvan javnog
sektora (Program "Mladi i Zene') — 10.000,00 kuna

Radi se o povratu glavnice i redovne kamate po osnovi polozenog depozita u PBZ d.d. za
realizirane kredite iz kreditnog programa "Mladi i zene" koji su realizirani 2003. godine.

RTICS —1.290.375,00 kuna — kapitalna pomo¢ iz EU i nacionalnih sredstava
Navedena se sredstva, zajedno sa Zupanijskim sredstvima koriste za provodenje projekta
Regionalni tehnoloski i inovacijski centar za strojarstvo (RTICS). Od ukupnih sredstava
kapitalne pomo¢i, na EU sredstva se odnosi 1.185.750,00 kuna, dok nacionalna sredstva
(MRRFEU) iznose 104.625,00 kuna.

CIB - 565.250,00 kuna — kapitalna pomo¢ iz EU sredstava

Navedena se sredstva, zajedno sa Zupanijskim sredstvima koriste za provodenje projekta
Centar strukovne izvrsnosti u bioekonomiji.

ODSJEK ZA POLJOPRIVREDU

o

Aktivnost A400005: Natjecanje oraca —50.000,00 kuna

Navedena sredstva planiraju se utrogiti za organizaciju Zupanijskog natjecanja u oranju i
odlazak na drzavno natjecanje.

Aktivnost A400007: Izbor ,,Najuzornija seoska Zena* — 10.000,00 kuna

Sredstva se planiraju za odrzavanje Izbora najuzornije seoske Zene u Brodsko-posavskoj
Zupaniji 1 na drZzavnoj razini u 2022. godini.
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o Aktivnost A100004: Razvoj poljoprivrede — 600.000,00 kuna

Planirana sredstva utrosit ¢e se za 2 (dvije) mjere iz Programa potpora male vrijednosti u
poljoprivredi na podru¢ju Brodsko-posavske Zupanije za razdoblje 2021. — 2027. godine i
to kako slijedi:

= Mjeru 1.3. Potpore mladim poljoprivrednicima u iznosu do 500.000,00 kuna.
Intenzitet potpore po korisniku iznosi do 50 % ukupno prihvatljivih troskova, a
najvise do 10.000,00 kuna;

* Mjeru 1.6. Umjetno osjemenjivanje krava plotkinja i krmaca u iznosu do
100.000,00 kuna. Potpora se planira odobravati u visini do 100 % iznosa troskova
po izvrSenom osjemenjivanju (ne ukljucujuci pregone), a najvise do 10.000,00 kuna
godisnje po korisniku.

o Aktivnost A100005: Sufinanciranje Regionalnog centra za biotehnoloska istraZivanja
Brodsko-posavske Zupanije — 706.528,00 kuna

Regionalni centar sudjeluje u istrazivackom radu na tehnologijama ,,in vitro*“ proizvodnje
presadnica i proizvodnji sadnog materijala konvencionalnim metodama, a svoj rad i
djelovanje predstavlja mnogim poljoprivrednim proizvodac¢ima na podrucju Brodsko-
posavske Zupanije. Takoder, ostvaruje suradnju s nekoliko znanstvenih institucija od kojih
se izdvaja Agrobiotehnoloski fakultet u Osijeku, Poljoprivredni institut u Osijeku i
Agronomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu. Osim navedenih institucija centar unapreduje
i produbljuje suradnju s Brodsko-posavskom Zupanijom, CTR - Razvojnom agencijom
Brodsko-posavske Zupanije, Srednjom $kolom Matije Antuna Reljkovi¢a, Hrvatskom
poljopriviednom komorom, LAG-ovima, Kklasterima, udrugama poljoprivrednih
proizvodaca, tvrtkama, obrtima itd.

o Aktivnost A410001: Poticanje ulaganja — 3.410.000,00 kuna
Planirana sredstva odnose se na:

= Mjeru 1.1. iz Programa Potpora za unaprjedenje govedarstva krava prvotelki svih
pasmina na podrudju Brodsko-posavske Zupanije u 2022. godini u iznosu od
500.000,00 kuna.

Programom potpore obnove stada u govedarstvu na podrucju Brodsko-posavske zupanije
u 2022. godinu dodjeljivat ¢e se potpore male vrijednosti, a u cilju odrzavanja zaposlenosti
te postojece razine proizvodnje na obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima u sektoru
govedarstva, odnosno povecanja brojnosti grla na podruc¢ju Brodsko-posavske zupanije 1
stvaranja visSka kvalitetnog rasplodnog materijala koji ¢e pomo¢i pokretanju proizvodnje
mlijeka 1 prodaji goveda za domace 1 inozemno trZiste. Intenzitet potpore po korisniku
iznosi do 1.000,00 kuna po steonoj junici nakon prvog teljenja, do 1.200,00 kuna po steonoj
junici nakon prvog teljenja za profesionalne 1 ekoloske poljoprivrednike 1 do 1.500,00 kuna
po steonoj junici nakon prvog teljenja za mlade poljoprivrednike.
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* Program ,,Lokalno2go* — pametna trZnica u iznosu od 240.000,00 kuna.

Uspostavljena platforma ,,LOKALNO2GO", odnosno, "pametna trznica” je softwareski
marketing ponude proizvoda, moguénost narudzbe i kupnje putem online placdanja te
dostava na kuéni prag Sto je glavni cilj 1 svrha projekta ove platforme. Platforma
omogucava uspostavu baze podataka svih zainteresiranih proizvodaca i preradivaca u
Brodsko-posavskoj zupaniji, to¢no mjesto odakle dolaze, namirnice koje proizvode i
njihove karakteristike, $to je i po kojim cijenama ponudeno kupcima. S druge strane, kupci
birani proizvod mogu naruciti on-line te ¢e im isti biti dostavljen na kuéni prag.

Uz partnerstvo Brodsko-posavske Zzupanije i Centra za razvoj Ravnica ocekuje se
ukljucenje i drugih zainteresiranih jedinice lokalne samouprave sto ¢e pridonijeti rastu i
razvoju proizvodaca i1 preradivaca na naSem podrucju.

= Subvencije poljoprivrednicima u iznosu od 1.100.000,00 kuna planiraju se utrositi u
2022. godini za mjere iz Programa potpora male vrijednosti u poljoprivredi na podrucju
Brodsko-posavske zupanije za razdoblje 2021. — 2027. godine, kako slijedi:

» Mijera 1.7. Potpora u biljnoj proizvodnji u iznosu do 300.000,00 kuna
ukljuuje sustave za navodnjavanje ukljuujuéi i izgradnju/kupnju
akumulacijskih sustava, sustave za obranu od tuce (stupovi, mreze i dr.) te
nabavku opreme za proizvodnju povréa, cvijeéa i jagoda u zaSti¢enom prostoru
(potpora se ostvaruje za izgradnju/kupnju novih plastenika i prate¢e opreme za
proizvodnju povréa, cvijeca i jagoda, ukljucujuci i nabavka folije i opreme za
postojece plastenike).

» Mijera 1.8. Potpora u stocarskoj proizvodnji u iznosu do 300.000,00 kuna
ukljucuje kupnju silosa 1 drugih vrsta spremista za sto¢nu hranu, kupnju muzne
opreme, mljekovoda i opreme za hladenje i skladiStenje mlijeka te opremanje
objekata za uzgoj stoke.

» Mijera 1.9. Potpora za nabavku mehanizacije, strojeva i opreme za
primarnu poljoprivrednu proizvodnju u iznosu do 300.000,00 kuna.

» Mijera 1.10. Potpora za istraZivacke radove i/ili projekte u poljoprivredi u
iznosu do 100.000,00 kuna.

» Mijera 2.3. Promocija proizvoda u iznosu do 100.000,00 kuna, a za opremanje
proizvoda, pripremu za izradu promotivnog materijala, oglasavanje, web
stranica, nastup na trziStu i sajmovima, troSak kupnje izlozbeno-prodajnog
Standa.

= Trihineloskopske preglede tovnih svinja zaklanih u registriranim klaonicama —
subvencije poljoprivrednicima za financiranje trihineloskopskih pregleda mesa tovnih
svinja zaklanih u registriranim klaonicama planiraju se u iznosu 100.000,00 kuna, a
odnose se pregled 2.000 uzoraka po cijeni od 50,00 kuna. Sufinanciranje ima za cilj
klanje u registriranim klaoni¢kim objektima C¢ime se direktno nadzire i1 drzi pod
kontrolom ne samo ova, ve¢ i druge bolesti svinja, a §to je 1 intencija zakonodavstva u
veterini.
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= Potpore LAG-ovima (lokalna akcijska grupa) — planirana sredstva u iznosu od
120.000,00 kuna usmijeriti ¢e se prema tri LAG-a na podru¢ju Brodsko-posavske
zupanije u svrhu razvoja klasterske inicijative za jac¢anje lokalnih proizvoda, razvoj
volonterskog centra poduzetniStva i razvoj integriranog turistickog proizvoda zelenog
turizma. LAG je udruga koja predstavlja ruralno podruéje s vise od 5.000, a manje od
150.000 stanovnika.

= Sustav Javnog navodnjavanja ,,BID* — planiraju se sredstva u iznosu od 700.000,00
kuna. Zupanijska radna grupa za navodnjavanje je definirala okvirno podruéje obuhvata
buduceg sustava javnog navodnjavanja ,,Bid“ s cca. 1.000 ha poljoprivrednih povrSina
na podru¢ju opéina Donji Andrijevci, Vrpolje i Velika Kopanica. Nakon izrade
Predinvesticijske studije Sustava javnog navodnjavanja ,,BID“, planira se izrada i
projektne dokumentacije Idejnog projekta, a za ovu aktivnost planiraju se u 2022. godini
sredstva u iznosu od 700.000,00 kuna. Izrada projektne dokumentacije sufinancirati ¢e
se sredstvima Hrvatskih voda u 80 % iznosu i sredstvima Brodsko-posavske Zzupanije u
iznosu od 20 %. Daljnje aktivnosti na izradi projektne dokumentacije ovise 0 jasno
iskazanom interesu krajnjih korisnika temeljem Pravilnika o upravljanju i uredenju
sustava za navodnjavanje (NN br. 83/2010.), a svrha mu je obuhvatiti to¢nu sadasnju
poljoprivrednu proizvodnju, buducu proizvodnju u slué¢aju da dode do realizacije ovog
sustava navodnjavanja te dobiti potvrdu krajnjih korisnika da su spremni sustav koristiti
1 sudjelovati u troSkovima rada i odrzavanja istog te eventualno sudjelovanje u
troSkovima gradenja.

* Sredstva za projekte unapredenja stofarske proizvodnje — sredstva planirana u
iznosu od 100.000,00 kuna odnose se na provodenje programa preveniranja africke
svinjske kuge 1 ispitivanje kvalitete sto¢ne hrane u jednakim iznosima.

= Sredstva za projekte unapredenja biljne proizvodnje — Sredstva planirana u iznosu
od 150.000,00 kuna odnose se na provedbu istrazivackog projekta Fakulteta
agrobiotehnickih znanosti iz Osijeka na podru¢ju Brodsko-posavske zupanije pod
nazivom ,,.Znacaj izbora kultivara 1 optimizacije primjene zaStite i biopreparata u
proizvodnji pSenice za povecanje rentabilnosti OPG-a* u iznosu od 50.000,00 kuna i
projekta analiziranja plodnosti tla putem Regionalnog centra za biotehnoloSka
istrazivanja vrijednosti 100.000,00 kuna.

= Terminski plan otplate depozita - Terminski plan povrata kumuliranog duga
(depozita) u Drzavni proratun odreduje povrat depozitnih sredstava u iznosu od
400.000,00 kuna za 2022. godinu. Prema Terminskom planu otplate depozitnih
sredstava ukupan iznos depozitnih sredstava otplacivati ¢e se do 2027. godine prema
utvrdenoj dinamici povrata.

o Aktivnhost A410002: Donacije — 740.000,00 kuna

Planirana sredstva odnose se na:
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Tekuée donacije za osnivanje i rad udruga poljoprivrednika — tekuc¢e donacije za
oshivanje udruga i zadruga te poticanje rada istih planiraju se u iznosu 500.000,00 kuna
kako bi se potaknuo takav nacin organiziranja i unapredivanja proizvodnje, a u sluzbi
prilagodbe i konkurentnosti hrvatske poljoprivrede na trziStima Europske unije. Sredstva
¢e se dodjeljivati putem javnog natjecaja.

Tekuée donacije lovackim udrugama za odstrel Stetoc¢ina — planira se u iznosu
120.000,00 kuna koja predstavljaju 10 % sredstava lovozakupnine Zupanijskih i
drzavnih loviSta, a koriste se za mjere provedbe Zakona o lovu medu kojima je
predlozena mjera od izuzetnog znacaja za daljnji razvitak lovnog gospodarstva.

Kapitalne donacije lova¢kim udrugama za nabavku divlja¢i — planira se u iznosu
20.000,00 kuna, a predstavlja sredstava lovozakupnine zajednickih lovista Brodsko-
posavske zupanije namijenjena vlasnicima zemljiSta bez prava lova, a koja isti nisu
potrazivali za moguée nadoknade Steta.

Kapitalne donacije lovackim udrugama za nabavku divljaci u drzavnim loviStima
— Projekte obnove mati¢nog fonda divljac¢i prosirit ¢emo i na drzavna lovista Brodsko-
posavske Zupanije, a na nacin kako je to propisano Zakonom o lovstvu te se pozicija
planira u iznosu od 100.000,00 kuna. Sredstva se planiraju utrositi sukladno Odluci o
subvencijama za razvoj i unapredenje lovstva u Brodsko-posavskoj zupaniji. Planirani
fond ¢ini dio sredstava lovozakupnine od drzavnih loviSta namijenjena vlasnicima
zemljista bez prava lova, a koja isti nisu potrazivali.

o Aktivnost A410003: Raspolaganje poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu RH —

50.000,00 kuna

Planirana sredstva namjeravaju se utro$iti za intelektualne usluge te naknade za rad
Zupanijskog komasacijskog povjerenstva 1 Povjerenstva za zakup 1 prodaju
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu RH u 2022. godini.

o Aktivnost A410004: Zbrinjavanje napustenih Zivotinja — 50.000,00 kuna

Planirana se sredstva za rad Udruga za zaStitu napuStenih Zivotinja i Koordinacijske radne
skupine na razini Brodsko-posavske Zupanije u 2022. godini.

o Kapitalni projekt K410003: Ciscenje i uredenje kanalske mrefe — 160.000,00 kuna

Planirana sredstva odnose se na;

Sufinanciranje programa odrZavanja gradevina detaljne melioracijske odvodnje
na podruéju BPZ — Sredstva se planiraju na temelju dosadasnjeg sufinanciranja
programa odrzavanja detaljne melioracijske odvodnje izmedu Brodsko-posavske
zupanije 1 Hrvatskih voda, a odnose se na radove na objektima za melioracijsku
odvodnju IIT i IV reda na podruéju Zupanije i vodnogospodarskih ispostava. U 2022.
godini trebale bi se u jednakim omjerima ukljuciti (uz Brodsko-posavsku Zupaniju koja
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@)

osigurava 50 % sredstava) i jedinice lokalne samouprave, takoder s 50 % sredstava te
se formira pozicija ukupne vrijednosti 100.000,00 kn.

= Sufinanciranje izrade katastra nekretnina — Sukladno Sporazumu o financiranju

obavljanja geodetsko-katastarskih usluga u svrhu izrade katastra nekretnina na podrucju
op¢ina Cernik i Nova Kapela, Brodsko-posavska zupanija ¢e osigurati 60.000,00 kuna.
Pripadajudi iznos sredstava osigurati ¢e se u proracuna za 2022. godinu, a za obnovu
katastra i zemljiSnih knjiga.

Kapitalni projekt K410004: Sustav navodnjavanja Orubica —425.967,71 kuna

Planirana sredstva za izgradeni Sustav navodnjavanja (SN) Orubica u 2022. godini utrositi
¢e se za:

FIKSNI TROSAK: 331.363,71 kuna

- Fix_A troSak upravljanja i rukovanja 37.500,00 kuna

- Fix_B troskovi odrzavanja 190.603,71 kuna

- Fix C ostali zajednic¢ki troskovi: izvjeStavanje, tehniCki i agronomski poslovi,
financijski troSkovi administriranja sustava i naplate naknade, troSkovi osiguranja
103.260,00 kuna

VARIJABILNI TROSAK: 94.604,00 kuna

- Troskovi energije 91.404,00 kuna
- Troskovi naknade za koriStenje vode 3.200,00 kuna

Za provodenje programa Odsjeka za poljoprivredu u 2022. godini potrebno je osigurati
6.202.495,71 kn.

U prihodovnoj strani Proraduna planiraju se prihodi u ukupnom iznosu od 2.919.508.00

kuna i to kako slijedi:

O

0 O O O

Pozicija P0022 — Naknada za koncesije za pravo na lov — 100.000,00 kuna

Pozicija P0024 — Naknada za koncesije na vodama i javnom vodnom dobru — 80.000,00
kuna

Pozicija P0029-1 — Naknada za koncesije za koristenje poljoprivrednog zemljista u
viasnistvu driave — 70.000,00 kuna

Pozicija PO076 — Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljista — 1.000.000,00 kuna
Pozicija P0079 — Prihod od koncesijske naknade za eksploataciju mineralnih sirovina i
tehnickog kamena i opekarske gline — 70.000,00 kuna

Pozicija P0081 — Lovozakupnina zajednickih lovista Brodsko-posavske Zupanije —
42.800,00 kuna

Pozicija PO081 — Lovozakupnina drZavnih lovista — 200.000,00 kuna

Pozicija PO360 — Prihod od zakupa za koristenje ribnjaka — 6.708,00 kuna

Pozicija P0518-02 — Kapitalne pomodi iz EU — Orubica — 130.000,00 kuna

Pozicija P0173 — Prodaja poljoprivrednog zemljista — 600.000,00 kuna
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o Pozicija 0184 — Vodoprivreda d.d. Nova Gradiska — 60.000,00 kuna
o Kapitalne pomodi iz Hrvatskih voda temeljem prijenosa sredstava za BID (80 %) —
560.000,00 kuna

OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
CENTRA ZA RAZVOJ BRODSKO-POSAVSKE ZUPANIJE
ZA 2022. godinu i projekcije za 2023. i 2024.
(RASHODI)

Obrazlozenje:
lzvor 1.
U Financijskom planu Centra za razvoj Brodsko-posavske Zupanije sredstva osnivaca (Brodsko-
posavska zupanija) su u planiranom iznosu od 2.500.000,00 kn.

lzvor 3.

U Financijskom planu Centra za razvoj Brodsko-posavske Zzupanije rashodi iz sredstva vlastitih
prihoda se planiraju u iznosu od 35.000,00 kn te ¢e se iz istih financirati rashodi za naknade za
sjednice ¢lanovima Upravnog vijeca.

lzvor 5.

U Financijskom planu Centra za razvoj Brodsko-posavske zZupanije planirani su rashodi poslovanja
u iznosu od 3.165.000,00 kn, a odnose se na planirane rashode kroz provedbu projekta "Podrska
kapacitetima Brodsko-posavske Zupanije" koji je zapoceo s 01.04.2019., te troskove provedbe
projekta BOND 2.

Izvor Plan za Projekcija za Projekcija za
financiranja 2022. 2023. 2024.
1 2 3 4
1 2.500.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00
3 35.000,00 0,00 0,00
5 3.165.000,00 3.200.000,00 3.200.000,00
Ukupno: 5.700.000,00 5.700.000,00 5.700.000,00

Aktivnost A100001: Redovan rad Razvojne agencije — 1.990.200,00 kuna

U sklopu aktivnosti se financiraju troskovi redovnog rada Centra za razvoj Brodsko-posavske
Zupanije koju ¢ine: place zaposlenika, sluzbena putovanja, materijalni rashodi i rashodi za nabavu

proizvedene dugotrajne imovine.

Aktivnost se financira iz sredstava osnivaca (izvor 1) 1 vlastitih prihoda (izvor 3), te pomoc¢i (izvor

5).
Izvor Plan za Projekcija za Projekcija za
financiranja 2020. 2021. 2022.
1 2 3 4
1 1.945.200,00 1.980.200,00 1.980.200,00
3 35.000,00 0,00 0,00
5 10.000,00 10.000,00 10.000,00
Ukupno: 1.990.200,00 1.990.200,00 1.990.200,00
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Aktivnost 100010: PodrSka kapacitetima Brodsko-posavske Zupanije

U sklopu aktivnosti se financiraju ugovoreni troSkovi koji ¢ine: plac¢e zaposlenika, edukacije,
sluzbena i studijska putovanja, materijalni i dr. troSkovi.

Cilj provedbe ove aktivnosti iz financijskog plana je uspostaviti kvalitetan 1 ucinkovit oblik
suradnje na zupanijskoj razini kako bi se pripremio Sto veéi broj kvalitetnih projektnih prijedloga,
te potaknuti intenzivniji razvoj jedinica lokalne samouprave i ostalih javnopravnih tijela, a time i
BPZ u cijelosti, a sve sukladno Zakonu o regionalnom razvoju i Zakonu o strateskom planiranju.

Projekt se provodi od 01.04.2019.

Izvor Plan za Projekcija za Projekcija za
financiranja 2020. 2021. 2022.
1 2 3 4
1 554.800,00 519.800,00 519.800,00
5 3.155.000,00 3.190.000,00 3.190.000,00
Ukupno: 3.709.800,00 3.709.800,00 3.709.800,00

OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA CENTRA ZA RAZVOJ

BRODSKO-POSAVSKE ZUPANIJE ZA 2022. godinu i projekcije za 2023. i 2024.
(PRIHODI)

Obrazlozenje:

lzvor 1.

U Financijskom planu Centra za razvoj Brodsko-posavske Zupanije sredstva osnivaca (Brodsko-

posavska Zupanija) se planiraju u iznosu od 2.500.000,00 kn.

Izvor 3.

U Financijskom planu Centra za razvoj Brodsko-posavske zupanije sredstva iz vlastitih prihoda se
planiraju u iznosu od 0,00 kn. Rashodi u iznosu od 35.000,00 kn se pokrivaju s planiranim
prenesenim viskom u iznosu od 35.000,00 kn iz prethodnih godina.

lzvor 5.
U Financijskom planu Centra za razvoj Brodsko-posavske Zupanije planirani su prihodi poslovanja
od pomoc¢i u iznosu od 3.165.000,00 kn.

U prihodovnoj strani prora¢una planirani su prihodi u iznosu od 5.665.000,00 kuna kako
slijedi:

636 — Pomoc¢i proracuna iz drugih proracuna — 10.000,00 kuna

Sredstvima pomoc¢i iz drzavnog proracuna financiraju se troSkovi iz Projekta BOND 2.

638 — Pomo¢i iz drZzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstva — 3.155.000,00 kuna
Sredstvima pomo¢i iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava se financiraju
provedba projekata.

661 — Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga — 0,00 kuna

671 — Prihodi iz nadleZnog proracuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih
korisnika — 2.500.000,00 kuna

Sredstva se osiguravaju u proracunu Brodsko-posavske zupanije
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Izvor Plan za Projekcija za Projekcija za
financiranja 2022. 2023. 2024.
1 2 3 4
1 2.500.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00
3 0,00 0,00 0,00
5 3.165.000,00 3.200.000,00 3.200.000,00
Ukupno: 5.665.000,00 5.700.000,00 5.700.000,00
Preneseni 35.000,00 0,00 0,00
viSak iz
izvora 3.
Ukupno: 5.700.000,00 5.700.000,00 5.700.000,00

RAZDJEL 012. UPRAVNI ODJEL ZA GRADITELJSTVO, INFRASTRUKTURU I
ZASTITU OKOLISA

5 Za potrebe provodenja programa i aktivnosti ovog Upravnog odjela potrebno je u
Zupanijskom proracunu za 2022. godinu osigurati ukupno 12.590.352,25 kn.

ANALITICKO OBRAZLOZENJE IZDATAKA PO POJEDINIM
PROGRAMIMA | AKTIVNOSTIMA

1. Program : ZasStita prirode i okoliSa

1.1.  Aktivnost, Proracunski Kkorisnik: Javna ustanova za upravljanje zaSti¢enim
dijelovima prirode Brodsko-posavske Zupanije — Natura Slavonica

Sredstva planirana za ovu aktivnost su namijenjena za rad Javne ustanove i ostvarenje mjera
planiranih u GodiSnjem programu zastite, odrzavanja, ofuvanja, promicanja i koriStenja Javne
ustanove za upravljanje zaStiCenim dijelovima prirode Brodsko-posavske Zupanije — Natura
Slavonica za 2022. godinu.

Projekt Uredenje i opremanje pouc¢ne staze s odmoriStem i vidikovcem u posebnom
ornitoloSkom rezervatu Bara Dvorina.

Ulaganje se odnosi na uredenje i opremanje poucne staze s odmoriStem u posebnom ornitoloSkom
rezervatu Bara Dvorina s ciljem educiranja i informiranja posjetitelja o ovom zasti¢enom podrucju
prirode i omogucavanje koristenja prostora u edukativne, kulturne i rekreativne svrhe. Predmetnim
zahvatom u prostoru obuhvacena je izvedba, uredenje i opremanje poucne staze s odmoristem 1
vidikovcem, unutar jedne od mnogobrojnih poplavnih Sumskih povrSina hrasta luznjaka koje
prevladavaju u sjeveroistoénom dijelu posebnog ornitoloSkog rezervata Bara Dvorina zvanom
Posjeke koje je botanicki najznacajniji dio Rezervata. Ukupna vrijednost projekta: 597.656,25
kn.

Ustanova je nositelj projekta. Ugovor za projekt potpisan je u listopadu 2020. godine. Planirano
trajanje projekta je 2 godine. Projekt se 100% financira iz Programa ruralnog razvoja.
Ustanova ¢e predfinancirati projektne aktivnosti, a zahtjev za isplatu (povrat) sredstava
Agenciji za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju podnosit ¢e se u tri
navrata zajedno s periodi¢nim izvjeStajem. Prva tri mjeseca projekta rezervirana su za nabave i
ugovaranje, zatim slijede gradevinski radovi. Zbog posebnih ogranicenja u rezervatu (izbjegavanje
sezone gnijezdenja ptica i razdoblja poplave) za gradevinske i pripremne radove predviden je nesto
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duzi period izvedbe. Osim za gradevinske radove predvideno je i financiranje dizajna i izrade
edukativno-obrazovnih sadrzaja, a procijenjeno vrijeme trajanja ovih radova je 12 mjeseci i odvijat
¢e se paralelno s gradevinskim radovima.

Projekt Prirodni i kulturni resursi u funkciji turizma

Projektom ,,Prirodni i kulturni resursi u funkciji turizma®, ukupne vrijednosti 6.558.100,72 kn,
pripremit ¢e se strateski projekt regionalnog razvoja prirodne bastine i kulturnih resursa te ¢e se
ujedno ojacati op¢i kapaciteti na lokalnoj i regionalnoj razini za adekvatno planiranje i provedbu
mjera usmjerenih na koristenje sredstava EU fondova. Pripremom zalihe strateskih projekata
prirodnih i kulturnih resursa ostvarit ¢e se osnovni preduvjet razvoja regionalne infrastrukture, koja
¢e biti baza daljnje integracije lanca vrijednosti iz sektora turizma i kreativhog drustva te
obrazovanja i regionalne istrazivacke, drustvene i gospodarske infrastrukture, ¢ime ¢e se ostvariti
sinergijsko djelovanje u smislu koristi i u¢inaka na razvoj podrucja Slavonije, Baranje i Srijema.
Projekt ,,Prirodni i1 kulturni resursi u funkciji turizma* obuhvaca aktivnosti izrade projektno
tehnicke dokumentacije na tri lokacije i to za podrucja prirodne bastine (Posebni rezervat Sumske
vegetacije Prasnik i Posebni ornitoloski rezervat Bara Dvorina) i projekt koji se temelji na
kulturnim resursima (Kulturno-obrazovna zona za djecu i mlade “Sistat”). Projekt je ugovoren u
sklopu Poziva za iskaz interesa za dodjelu bespovratnih sredstava iz Prioritetne osi 10 — Tehnic¢ka
pomo¢ Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.% za sufinanciranje pripreme
strateSkih projekata regionalnoga razvoja u 85%-tnom iznosu, odnosno, 5.574.385,60 kn.
Predvideno trajanje projekta do kraja studenog. Ukupna vrijednost projekta: 6.558.100,72 kn.

Javna ustanova je partner u projektu. Prora¢un Javne ustanove u Projektu iznosi 557.096,00
kn. 85% navedenog iznosa je osigurano iz Tehni¢ke pomoéi Operativnog programa
,Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.%, a 15% je doprinos Javne ustanove. Kroz projekt Javna
ustanova Ce osigurati financiranje za projektno-tehnicku izgradnju centra za posjetitelje Prasnik s
multimedijskim sadrzajima i rekonstrukciju info-centra Dvorina. Projektna dokumentacija
ukljucuje: Akcijski plan upravljanja posjetiteljima posebnog rezervata sumske vegetacije Prasnik,
Akcijski plan upravljanja posjetiteljima za Posebni ornitoloski rezervat Bara Dvorina, Marketinska
strategija Posebnog rezervata Sumske vegetacije Prasnik, Glavni arhitektonski projekt za izgradnju
Centra za posjetitelje Prasnik i pratecih sadrzaja, Izrada dokumentacije za izgradnju vodovodne
mreze do Centra za posjetitelje Prasnik, Elaborat za izvedbu smede signalizacije, Projekt
unutarnjeg uredenja zgrade centra za posjetitelje Prasnik. U proracun projekta su ukljucene i place
zaposlenika Javne ustanove koji rade na Projektu (10% vrijednosti projekta).

Nove pozicije rashoda pojavile su se vezane uz plovilo koje je ostvareno kroz projekat, “RAZVOJ
OKVIRA ZA UPRAVLJANJE EKOLOSKOM MREZOM NATURA 2000% Plovilo ¢e se
Koristiti za monitoringe biljnih i Zivotinjskih vrsta na rijeci Savi.

Obzirom da se rijeka Sava proteZe u nasoj Zupaniji na 170 kilometara povecana je stavka za gorivo
te za opremu koja jamdéi sigurnost putnika ¢amca (dubinomjer, signalne baklje te radio stanica).
Plovilo mora biti opremljeno i1 spremno za trenutno koriStenje i sluzbi civilne zastite.
Nadalje Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja ve¢ nekoliko puta ukazalo je propust JU
Naturi Slavonici na izostanku uspostave cuvarske sluzbe, te ¢e biti potrebno uspostaviti ¢uvarsku
sluzbu JU NS, (u tom slu¢aju ukidamo sufinanciranje cuvara na znacajnom krajobrazu Gajna ).
Obzirom na zastarjelost i pohabanost opreme za monitoring te znatno ve¢eg angazmana na rijeci
Savi nesSto veci su trosSkovi na poziciji ,,oprema“ (u posljednje vrijeme uoceno je povecanje
populacije dabrova * Castor fiber* i vidre *Lutra lutra* , u RH a tako i kod nas te je potrebno
izvr8iti njihova kartiranja na terenu).
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Radi finalizacije proglaSenja paleontolosko — geoloskog spomenika prirode ,,Pljuskara®, potrebno
je izvrsiti geodetska mjerenja obuhvata podrucja zastite, te je povecana pozicija ,,intelektualne 1
osobne usluge*.

Na poziciji ,,promidzba i informiranje®, povecana su sredstva uzrokovana premalom vidljivos¢éu
zastiCenih prirodnih podrucja, te nedovoljnom informiranos$¢u javnosti kao i nedovoljnom
educirano$¢u mladih narastaja. Koristenjem novijih medijskih alata povecati informiranost u
interesu javnog dobra. ( YouTube, Radio, TV prilozi, Twiter, Reddit ).

Ukupno : Javna ustanova za upravljanje zasti¢enim dijelovima prirode Brodsko-posavske
Zupanije — Natura Slavonica — 2.685.352,25 kn

1.2. Aktivnost: Dezinsekcija - 400.000,00 kn

Sredstva planirana za ovu aktivnost utroSiti ¢e se za sufinanciranje usluga kemijskog tretiranja te
izvrSavanje preventivne dezinsekcije komaraca na podrucjima jedinica lokalne samouprave, a
osobito u vlaznijim podru¢jima uz rijeku Savu radi ugodnijeg zivota stanovnika na tom podrucju,
kao i domacih zivotinja- 200.000,00 kn

Sredstva planirana za ovu aktivnost utro$iti ¢e se i za usluge kemijskog tretiranja te izvrSavanje
dezinfekcije uredskog prostora, te prostora ustanova gdje je Zupanija osnivac¢-200.000,00kn.
1.3. Aktivnost: Osiguranje zastite zraka — 10.000,00 kn

Sredstva planirana za ovu aktivnost ¢e se koristiti za analizu stanja, mjerenje kvalitete zraka i
donosenje i provedbu mjera za smanjenje oneciséenja zraka.

1.4. Aktivnost: Gospodarenje otpadom - 1.400.000,00 kn

Sredstva planirana za ovu aktivnost ¢e se utroSiti preko Zupanijske tvrtke Regionalni centar za
gospodarenje otpadom ,,Sagulje® d.o.o0., za ostvarenje zadanih zakonskih obveza u svrhu uspostave
cjelokupnog sustava gospodarenja otpadom. Namjena je za izradu projektne i druge dokumentacije
za uspostavljanje Regionalnog centra, te redovne aktivnosti drustva.

1.5. Aktivnost: Provodenje plana intervencije u zastitu okolisa - 50.000,00 kn

Sredstva planirana na ovoj aktivnosti ¢e se koristiti kod izvanrednih dogadaja i postupanje u hitnim
intervencijama koje ¢e imati za cilj otkloniti opasnosti 1 smanyjiti rizike za oneciS¢enje okoliSa, te
ocuvanje zdravlja i Zivota ljudi.

e Ukupno program Zastita prirode i okoliSa: 4.545.352,25 kn

2. Program : Energetska ucinkovitost, obnovljivi izvori energije, komunalna
infrastruktura i promet

2.1.  Aktivnost: Zupanijski linijski prijevoz - 440.000,00 kn
U okviru ove aktivnosti predvidena su sredstva za financiranje obavjeS¢ivanja javnosti putem

tiskanih i elektronickih medija o izdanim dozvolama sa vaze¢im voznim redovima za obavljanje
prijevoza putnika autobusima na podrucju Brodsko-posavske Zupanije, odnosno za izradu mreze
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zupanijskog linijskog prijevoza te potpisivanje i sufinanciranje ugovora o javnoj usluzi za
zupanijski linijski prijevoz.

2.2.  Aktivnost: Kapitalne pomoci za projekte komunalne
infrastrukture, prometa i energetske uc¢inkovitosti i OIE - 3.080.000,00 kn

U okviru ove aktivnosti predvidena su sredstva za sufinanciranja, temeljem Mjerila i Kriterija za
dodjelu sredstava donacija, subvencija i pomo¢i jedinicama lokalne samouprave za zahvate u
komunalnoj infrastrukturi, te interventna sredstva za saniranje infrastrukture u JLS koja su
oStecenja nastala radi obilnih oborina tijekom godine.

Predvidena su i sredstva za izradu regionalnog Master plana prometnog razvitka Isto¢na Hrvatska
kojim ¢e biti obuhvacena i Brodsko-posavska Zupanija, te za izradu studija, programa i projektne
dokumentacije iz podru¢ja komunalne infrastrukture, prostornog planiranja, zastite okolisa,
prometa i energetske ucinkovitosti.

2.3. Kapitalni projekt: Energetska u¢inkovitost i obnovljivi izvori energije —
2.200.000,00 kn

Predvidena su sredstva za projekte energetske ucinkovitost i obnovljivih izvora energije kroz
program poticanja energetske ucinkovitosti 1 koristenja OIE, zajedno s Fondom za zastitu okoliSa
i energetsku ucinkovitost, te Ministarstvom prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine,
za vlastite objekte i objekte onih institucija kojih je Zupanija osniva¢ te za nabavku elektri¢nih
automobila.

e Ukupno program Energetska ucinkovitost, obnovljivi izvori energije, komunalna
infrastruktura i promet: 5.720.000,00 kn

3. Program: Poslovi prostornog uredenja
Proracunski korisnik: Zavod za prostorno uredenje Brodsko-posavske Zupanije

Sredstva planirana za ovu aktivnost su namijenjena za redoviti rad Zavoda za prostorno uredenje
Brodsko-posavske Zupanije i ostvarenje planiranih mjera i aktivnosti u financijskom planu
Zavoda za 2022. godinu; za omogucavanje obavljanja vlastite djelatnosti, za vodenje
informacijskog sustava prostornog uredenja i upravljanja njime u okviru njegovih ovlasti -
planirana sredstva se odnose na uspostavu i odrzavanje ISPU 1 Geoportala Zavoda, te daljnje
unaprjedenje ISPU-a i Geoportala Zavoda, a koji predstavlja zakonsku obvezu koju za podrucje
Brodsko-posavske Zupanije provodi ovaj Zavod; za kupnju sluzbenog automobila za potrebe rada
Zavoda; te odrZavanje postojece 1 nabavu nove ra¢unalne opreme i licenci za potrebe izvrSenja
gore navedenih zakonskih obveza.

e Ukupno program Poslovi prostornog uredenja, Proracunski Kkorisnik: Zavod za
prostorno uredenje Brodsko-posavske Zupanije — 2.325.000,00 kn

Ukupno Upravni odjel za graditeljstvo, infrastrukturu i zastitu okelisa: 12.590.352,25 kn

U prihodovnoj strani proracuna Upravni odjel za komunalno gospodarstvo i zastitu okoliSa
planira prihode u ukupnom iznosu od 2.797.854,84 kn
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e Program, Zastita prirode i okolisa

Navedena sredstva su namijenjena za sufinanciranje projekata u podrucju zasti¢enih prirodnih
vrijednosti.

Proracunski Kkorisnik: Javna ustanova za upravljanje zaSticenim dijelovima prirode
Brodsko-posavske Zupanije

Prema Godisnjem programu zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koristenja Javna ustanova
za upravljanje zasticenim dijelovima prirode Brodsko-posavske Zupanije planira za 2022.godinu,
osim iz proracuna Brodsko-posavske Zupanije ostvariti iz drugih izvora odnosno iz pomo¢i
1.271.187,85 kn i to za Projekt Prasnik, prirodni i kulturni resursi u funkciji turizma 473.531,60
kn, projekt uredenje i opremanje poucne staze s odmoriStem i vidikovcem u posebnom
ornitoloSkom rezervatu Bara Dvorina, 397.656,25 kn, te projekt Bijela roda 20.000,00 kn,
temeljem ugovora s FZOEU o sufinanciranju ocuvanja bijele rode i rodinih gnijezda na podrucju
Brodsko-posavske zupanije, za kapitalni projekt Institut prirodnih vrijednosti Bebrina 380.000,00
kn

e Program, Energetska ucinkovitost, obnovljivi izvori energije, komunalna
infrastruktura i promet

- Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, Ministarstvo mora prometa i
infrastrukture i Fond za zastitu okoli$a i energetsku uéinkovitost - 730.000,00 kn

Sredstva su namijenjena za izradu Akcijskog plana energetske uéinkovitosti, zamjenu energenta
postojeée kotlovnice upravne zgrade, nabavku elektriénih automobila, te sufinanciranje izrade
Master plana prometnog razvitka Isto¢na Hrvatska, izradu PRSI-a i mreze Zupanijskih linija.

e Program, Poslovi prostornog uredenja
Proracunski korisnik: Zavod za prostorno uredenje Brodsko-posavske Zupanije

Prihodi poslovanju za 2022. godinu planiraju se u iznosu od 2.325.000,00 kn, a isti se sastoje od:
. Opéi prihodi i primici (Zupanijski proradun) u iznosu od 1.950.000,00 kn

. Pomo¢i u iznosu od 65.000,00 kn

Pomodéi se odnose na prihode koje Zavod za prostorno uredenje BPZ ostvari od Ministarstva
prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine na temelju Sporazuma (sredstva za poslove
koje Zavod radi za potrebe ministarstva 1 za potrebe izrade Drzavnog plana prostornog razvoja
(obrada podataka), sredstva za nabavku informaticke opreme i licenci za programe te sredstva za
edukaciju) sukladno Zakonu o prostornom uredenju

. Vlastiti prihodi 310.000,00 kn sa ukljucenim viSskom iz prethodne godine koji iznosi
100.000,00 kn.

Vlastiti prihodi se odnose na prihode koje Zavod za prostorno uredenje BPZ ostvari izradom
Prostornih planova i Izvjes¢a o stanju u prostoru Jedinica lokalne samouprave (Gradovi 1 Op¢ine)
sukladno Zakonu o prostornom uredenju.

Koncesionari distribucije plina - 230.000,00 kn
Temeljem Ugovora o koncesiji distribucije plina na podruéju Zupanije planirana su sredstva u

iznosu 130.000,00 kn na ime koncesijske naknade te od najma visokotlacnog ¢eli¢nog plinovoda
u iznosu 100.000,00 kn.
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RAZDJEL 013. UPRAVNI ODJEL ZA OPCU UPRAVU I IMOVINSKO PRAVNE
POSLOVE

Za potrebe UO za opcu upravu i imovinsko-pravne poslove potrebno je u 2022. godini osigurati
ukupno 1.000.000,00 kuna.

AKTIVNOST 3
32 Materijalni rashodi

Buduc¢i da je Upravni odjel za op¢u upravu i imovinsko-pravne posloveodjel u kojem se obavljaju
povjereni poslovi drzavne uprave utvrdeni zakonom, materijalni rashodi se odnose na uredski
materijali ostalematerijalne rashode, materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje,
energiju, sitni inventar i auto gume, usluge telefona, poSte i prijevoza, usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja, usluge promidzbe i informiranja, komunalne usluge, racunalne i ostale
usluge.

AKTIVNOST 4

42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine odnose se na uredsku opremu i namjestaj i
opremu za odrzavanje 1 zaStitu. Za 2022. godinu planira se uredivanje i opremanjeureda pisarnica
u Novoj Gradiski i Slavonskom Brodu. Takoder se planira kompletno uredivanje i opremanje
pojedinih uredskih prostora zbog dotrajalosti i starosti.
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Na temelju ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine br. 87/08, 136/12. i 15/15.) i ¢lanka
34. Statuta Brodsko-posavske zupanije (Sluzbeni vjesnik br. 15/13 - pro¢i$ceni tekst), Zupanijska

skupstina je na __. sjednicl, odrzanoj __ prosinca 2021. godine donijela

ODLUKU OPRORACUNU

BRODSKO-POSAVSKE ZUPANIJE ZA 2022. GODINU

Clanak 1.

Prora¢un Brodsko-posavske Zupanije za 2022. godinu sastoji se od:

A. RACUNA PRIHODA I RASHODA

PRIHODI POSLOVANJA 1.289.179.353,76
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 2.593.592,27
RASHODI POSLOVANJA 1.059.455.569,71
RASHODI ZA NEFINANCIJSKU IMOVINU 260.611.916,85
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -28.294.540,53

nj
B. REZULTAT IZ PRETHODNE GODINE

MANJAK PRIHODA/VISAK PRIHODA

24.919.036,11

C. RACUN ZADUZIVANJA / FINANCIRANJA

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUZIVANJA 4.632.649,42
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 1.257.145,00
NETO ZADUZIVANIJE / FINANCIRANJE 3.375.504,42
VISAK / MANJAK + RASPOLOZIVA SREDSTVA IZ

PRETHODNIH GODINA + NETO ZADUZIVANIE /

FINANCIRANJE 0,00

UKUPAN DONOS MANJKA 1Z PRETHODNIH GODINA 196.000.000,00

DIO MANJKA 1Z PRETHODNIH GODINA KOJI CE SE

POKRITI U RAZDOBLJU 2022.-2024. 0,00

Clanak 2.

Prihodi 1 izdaci po grupama utvrduju se u Bilanci prihoda i izdataka, kako slijedi:
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