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Uvodne napomene

Plan razvoja Brodsko-posavske Zupanije za razdoblje 2021.-2027. godine (dalje u tekstu PRBPZ)
predstavlja srednjoroCni akt strateSkog planiranja kojim se definira provedba ciljeva razvoja
Brodsko-posavske Zupanije.

Pravni okvir za provedbu vrednovanja definiran je Zakonom o strateskom planiranju i
upravijanju razvojem RH (NN 123/17) te Uredbom o smjernicama za izradu akata strateskog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (NN 89/18). Za proces vrednovanja klju¢an podzakonski akt je Pravilnik o provedbi
postupka vrednovanja.

Spomenutim je Pravilnikom, medu ostalim, naglasena vaznost neovisne usporedbe i ocjene
oCekivanih i ostvarenih rezultata, ishoda i ucinaka provedbe akata strateSkog planiranja.
Vrednovanje uvijek provode strucnjaci koji su funkcionalno neovisni o tijelima nadleznim za
izradu i provedbu akata strateSkog planiranja. Rezultati vrednovanja koriste se za daljnje
uskladivanje i optimizaciju procesa strateskog planiranja i definiranja javnih politika. Stoga je
kljuna svrha svih vrsta vrednovanja, gledajuéi u cjelini, unaprijediti kvalitetu izradenog Plana te
osigurati njegovu ucinkovitu i djelotvornu provedbu te odrzive relevantne rezultate.

Ovo izvjesée pripremljeno je u skladu sa zahtjevima narudzbenice br. 87/20 o nabavi usluga
prethodnog vrednovanja Plana razvoja Brodsko-posavske za razdoblje 2021.-2027. godine, od
23. prosinca 2020. Za provedbu navedene usluge Narucitelj je zaduzio je tvrtku Ecorys Hrvatska
d.o.o.

! Narodne novine, broj 66/19.
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Osnovna nacela i kriteriji vrednovanja

Vrednovanije koje je predmet ovog ugovora temelji se na nekoliko klju¢nih nacela:

Neovisnost — vrednovanje provode stru¢njaci koji su funkcionalno neovisni o
upravljackom tijelu odnosno ni na koji nacin nisu sudjelovali u pripremi programa
(potreba za objektivnim, jasnim i provjerljivim argumentiranjem nalaza i rezultata
vrednovanja, ¢vrstim dokazima i detaljnom analizom);

Prilagoden pristup - vrednovanje koristi razliCéite nacine prikupljanja podataka
odnosno odgovora na pitanja za vrednovanje, a nalaze, zakljucke i preporuke temelji na
triangulaciji odnosno sintezi svih nalaza:

Pravovremenost — odnosi se na planiranje provedbe vrednovanja i dostupnost
rezultata vrednovanja kako bi donosioci odluka (tijela u sustavu upravljanja i kontrole
programa) imali pravovremene informacije na temelju kojih se mogu unaprijediti sadrzaj
i provedbu programa;

Komunikacija i transparentnost - kontinuirani dijalog izmedu narucitelja i izvrsitelja
vrednovanja s ciljem osiguravanja pravovremenih informacija, usmjeravanja procesa
vrednovanja te osiguravanja da rezultati vrednovanja imaju najvecu mogucu korist za
narucitelja. Cjelokupan proces provedbe vrednovanja maksimalno je interaktivan i
iterativan. Strucnjaci angazirani na vrednovanju sudjelovat ¢e u konzultacijskom procesu
s razli¢itim relevantnih dionicima.

Predmet ovog ugovora je prethodno (ex-ante) vrednovanje odnosno vrednovanje
tijekom izrade PRBPZ, koje se provodi paralelno i koordinirano s procesom izrade PRBPZ,
kako bi se osigurali pravovremeni doprinosi i smjernice prilikom njegove izrade.

Osnovna svrha prethodnog vrednovanja je pobolj$anje kvalitete PRBPZ te nalazenje optimalnog
nacina koristenja resursa za dostizanje razvojnih ciljeva i omogucavanje kvalitetne osnove za
buduée praéenje i vrednovanje PRBPZ. Stoga opseg vrednovanja obuhvaca klju¢ne kriterije kao
Sto su vaznost (relevantnost), djelotvornost (efektivnost) te unutarnja i vanjska uskladenost
(konzistentnost i koherentnost) PRBPZ:

1. Vaznost/relevantnost — daje odgovor na pitanja kao Sto su, primjerice, koliko je

analiza stanja potpuna te koliko su ciljevi, prioriteti i mjere u PRBPZ opravdani i
relevantni u odnosu na stvarne razvojne probleme i potrebe Zupanije te nudi li PRBPZ
optimalan nacin rjeSavanja razvojnih problema;

Djelotvornost/efektivnost — daje odgovor na pitanja vjerojatnosti da ¢ée se
postavljeni strateski ciljevi ostvariti putem planiranih mjera i raspolozivih resursa te
provedbenih kapaciteta (ukljucujudi i analizu rizika);
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3. Unutarnja uskladenost/konzistentnost — omogucuje provjeru intervencijske logike
odnosno provjeru jasnoce, logickog slijeda, uskladenosti i potencijale sinergije ciljeva,
prioriteta i mjera;

4. Vanjska uskladenost/koherentnost — omogucuje provjeru uskladenosti PRBPZ s
Nacionalnom razvojnom strategijom te ostalim relevantnim programima na regionalnoj i
nacionalnoj razini te s programima EU; postoje li pozitivni ucinci u Sirem kontekstu
drustveno-gospodarsko-okoliSnih potreba i prioriteta Sire regije i drzave.

Prethodno vrednovanje na taj nacin prvenstveno sluzi za poboljSanje kvalitete procesa
strateskog planiranja te konacnog nacrta PRBPZ.

Procjena navedenih kriterija ¢e se odvijati kroz sljedece korake:

- Provjera metodologije izrade PRBPZ (uskladenost s vazeéim uredbama i pravilnicima te
uputama);

- Ocjena koristenih pokazatelja koji odrazavaju drustveno-gospodarsku situaciju i ekoloske
aspekte i pokazuju relevantne informacije (ukljuCujuci i usporedbu s pokazateljima u ostalim
relevantnim strateskim dokumentima);

- Ocjena Analize stanja te uocenih razvojnih problema i potreba;

- Kvaliteta SWOT analize (koliko je jasna poveznica izmedu analize stanja i ciljeva i mjera)
odnosno analize op¢eg okruzenja od znacaja za razvoj Zupanije;

- Ocjena intervencijske logike (odabir prioriteta i mjera u odnosu na razvojne probleme i
potrebe):

v" Jesu li ciljevi postavljeni na logi¢an nacin, hijerarhija ciljeva te jasno¢a ocekivanih
rezultata,
v' Jesu li predvideni provedbeni mehanizmi (ukljucujuci i administrativne kapacitete
institucija nositelja provedbe PRBPZ) jasni, realni i dostatni,
v Koji su potencijalni rizici ukljuceni i koji bi bili najprihvatljiviji naCini upravljanja
rizicima;
- Ocjena i prijedlog za optimizaciju mjerljivih pokazatelja ishoda provedbe PRBPZ;
- Ocjena sustava za provedbu i upravljanje PRBPZ;

- Procjena kvalitete konzultacijskog procesa — ocjena sustava ukljucivanja svih relevantnih
dionika (partnerske konzultacije) u odludivanje tijekom izrade i provedbe PRBPZ; procjena
kvalitete i opsega partnerskih konzultacija te stvaran doprinos dionika/partnera prilikom izrade
PRBPZ;

- Ocjena sustava za pracenje i vrednovanje provedbe PRBPZ (metode prikuplianja i
interpretacije podataka o pokazateljima).
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Uz vazedi pravni okvir za pripremu, pracenje i vrednovanje strateskih planova u RH, strucni tim
za vrednovanje primjenjivat ¢e i smjernice Europske unije za provodenje vrednovanja? kao i
dobre prakse u vrednovanju strateskih planova unutar Europske unije.

2 Primjerice:

Guidance document on ex-ante evalautions
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante_en.pdf;

Better Regulation Toolbox (Tools 43-52 on Evaluations) https://ec.europa.eu/info/law/law-making-

process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-
toolbox/better-requlation-toolbox_hr , itd.



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_hr
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_hr
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_hr
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Metodoloski pristup

Vrednovanje ukljuCuje razli¢ite ciljane skupine dionika i prikupiti njihova gledista, kao Sto je
prikazano u dijagramu ispod:

Glediste kljuénih dionika PRBPZ

Glediste strucnjaka

Zahvaljujuc¢i umnozavanju gledista za vrednovanje (s obzirom na kategorije sudionika), bit ¢e
moguce sagledati PRBPZ iz viSe perspektiva te na taj nacin artikulirati nalaze, zakljucke i
preporuke koji Ce biti ne samo provjerljivi nego i objektivni te primjenjivi u daljnjem
unaprjedenju PRBPZ.

Odrazavajuci evaluacijska nacela, metodologija vrednovanja zahtijeva koristenje kvantitativnih i
kvalitativnih metoda kao alata koji se medusobno nadopunjuju.

Rad je podijeljen na sljedeée nizove aktivnosti:

o Istrazivanje sekundarnih izvora: pregled relevantnih dokumenata i prikupljanje svih
neophodnih informacija za vrednovanje te provedbu kvantitativnih i kvalitativnih analiza.
Istrazivanje sekundarnih izvora bit ¢e provedeno putem pregleda izvjes¢a i podataka na
razini programa.

e Primarno prikupljanje podataka (terensko istrazivanje): provedba personaliziranih
intervjua s relevantnim dionicima,

e Sinteza nalaza: analiza nalaza, potvrda uzroc¢no-posljedi¢nih odnosa, nalazi i zakljucci za
sva pitanja za vrednovanije itd.
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Pretpostavke i rizici

Identificirani su odredeni rizici koji su vezani za predmet vrednovanja te metodologiju.

Metodologija za provedbu vrednovanja dobro ¢e funkcionirati ukoliko se ostvare sljedece
pretpostavke:

¢ Kontakt podaci svih predvidenih dionika su dostupni stru¢njacima za vrednovanije;

« Sudionici u razgovorima imaju stvaran interes za sudjelovanjem u vrednovanju PRBPZ;

e Sve potrebne informacije i dokumenti dostupni su projektnom timu.

Rezultati analize rizika predstavljeni su u tablici ispod:

g Vietiainost Uenak e whizzavania

Poteskoce u prikupljanju Niska Rano identificiranje kljucnih
relevantnih dokumenata i dokumenata te kontinuirane
podataka konzultacije s naruciteljem u

pocetnoj fazi oko dostupnosti
pojedinih dokumenata.

Kasnjenje s dostavom svih Srednja Jak Kontinuirane konzultacije s

dijelova PRBPZ relevantnih za Naruciteljem radi

prethodno vrednovanje razumijevanja dinamike
finalizacije svih dijelova PRBPZ

Ogranicen broj sudionika u Niska Umjeren | Rano planiranje, jasne i

planiranim razgovorima motivirajuce upute, pozadinski

dokumenti za razgovore, uska
suradnja s regionalnim
koordinatorom




Pitanja za vrednovanje

U nastavku donosimo prijedlog metodologije i razradena pitanja za vrednovanje, metode prikupljanja podataka i analize te izvore podataka.

Kriterij
vrednovanja
Vaznost/
Relevantnost

Pitanje za
vrednovanje

Pitanje za vrednovanje 1.
Je li analiza stanja
potpuna i ukazuje Ii jasno
na kijucne razvojne
probleme, potrebe i
potencijale?

Metoda prikupljanja
podataka

Istrazivanje sekundarnih
izvora podataka

Razgovori s predstavnicima
radne skupine

Razgovori s ostalim
identificiranim dionicima

Metoda analize
podataka

Analiza pokazatelja
Analiza intervencijske
logike
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Izvori podataka

Nacrt PRBPZ 2021.-2027.
Prethodna Zupanijska
razvojna strategija BPZ
2014.-2020.

Pokazatelji ishoda
Sektorske analize
Nacionalna razvojna
strategija do 2030.g. (i njene
analiticke podloge)

Ostali relevantni sektorski i
teritorijalni dokumenti

Pitanje za vrednovanje 2.
Je Ii strateski okvir jasno
povezan s identificiranim
potrebama?

Istrazivanje sekundarnih
izvora podataka

Razgovori s predstavnicima
radne skupine

Analiza pokazatelja
Analiza intervencijske
logike

Nacrt PRBPZ 2021.-2027.
Pokazatelji ishoda

Sektorske analize

Nacionalna razvojna
strategija do 2030.g. (i njene
analiticke podloge)

Ostali relevantni sektorski i
teritorijalni dokumenti
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Pitanje za vrednovanje 3.
Kako su se rezultati
provedbe prosie
Strategije i naucene
lekcije uzele u obzir
prilikom programiranja
PRBPZ 2021.-2027.?

Istrazivanje sekundarnih
izvora podataka

Razgovori s predstavnicima
radne skupine

Razgovori s ostalim
identificiranim dionicima
(npr. udruge)

Kvalitativna analiza
Analiza intervencijske
logike

Nacrt PRBPZ 2021.-2027.
Prethodna 2upanijska
razvojna strategija BPZ
2014.-2020.

Djelotvornost/
Efektivnost

Pitanje za vrednovanje 4.
Jesu Ii svi kijucni dionici
ukljuceni u pripremu
PRBPZ i na adekvatan
nacin?

Istrazivanje sekundarnih
izvora podataka

Razgovori s predstavnicima
radne skupine

razgovori s ostalim
identificiranim dionicima
(ukoliko bude potrebno)

Kvalitativnha analiza

Nacrt PRBPZ 2021.-2027.
Sektorske analize

Ostali relevantni sektorski i
teritorijalni dokumenti

Pitanje za vrednovanje 5.
Je i sustav za provedbu
PRBPZ jasno i reaino
postavijen u odnosu na
nadleznosti i provedbene

Istrazivanje sekundarnih
izvora podataka

Razgovori s predstavnicima
radne skupine

Razgovori s ostalim

Kvalitativna analiza
Analiza intervencijske
logike

Nacrt PRBPZ 2021.-2027.

kapacitete svih identificiranim dionicima

ukijucenih?

Pitanje za vrednovanje 6. | IstraZivanje sekundarnih Analiza pokazatelja Nacrt PRBPZ 2021.-2027.
Predstavijaju li izvora podataka Analiza intervencijske | Sektorske analize
predloZene Razgovori s predstavnicima logike Ostali relevantni sektorski i

mjere/aktivnosti/projekti
najbolji nacin rjesavanja
razvojnih potreba

radne skupine
Razgovori s ostalim
identificiranim dionicima

teritorijalni dokumenti
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Zupanije?

Unutarnja
uskladenost/
Konzistentnost

Pitanje za vrednovanje 7.
Jesu Ii prioriteti, posebni
ciljevi i mjere postavijeni
na logican i uskladen
nacin te omogucuju
sinergije?

Istrazivanje sekundarnih
izvora podataka

Analiza pokazatelja
Analiza intervencijske
logike

Panel sa struc¢njacima

Nacrt PRBPZ 2021.-2027.
Sektorske analize

Ostali relevantni sektorski i

teritorijalni dokumenti

Vanjska Pitanje za vrednovanje 8. | Istrazivanje sekundarnih Kvalitativna analiza Nacrt PRBPZ 2021.-2027.
uskladenost/ Kakva je uskladenost izvora podataka NRS
Koherentnost | PRBPZ s Nacionalnom

razvojnom strategijom do
2030.g.7

11
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Nalazi vezani za kriterije vrednovanja i pitanja za vrednovanje

Nalazi predstavljeni kroz odgovore na pitanja za vrednovanje predstavljaju konacni
rezultat kontinuiranog dijaloga izmedu tima za prethodno vrednovanje i
regionalnog koordinatora koji je suradivao s timom tehnicke pomoci Instituta za razvoj i
medunarodne odnose. Stoga je nacrt PRBPZ koji je bio podloga za izradu ovog izvjedéa ve¢
ukljucio sve kljucne preporuke.

Tim za prethodno vrednovanje kontinuirano je davao komentare na sve dijelove i verzije
PRBPZ, kako su se razvijale, a regionalni koordinator i tim za tehnicku pomo¢ ih je detaljno
razmatrao i kontinuirano unaprjedivao dokument. U nastavku teksta predstavljeni su kljucni
nalazi i preporuke za dodatno unaprjedenje koje se moze odraditi tijekom provedbe PRBPZ.
Preporuke su usmjerene na daljnju optimizaciju cijelog procesa strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem.

Bez obzira na uocene moguénosti za daljnje unaprjedenje PRBPZ te procesa upravljanja
njime, tim za prethodno vrendovanje je zakljutio da ovaj PRBPZ predstavlja izrazito
kvalitetan dokument kojeg se moze smatrati ,nad-standardom" na zahtjeve
nadleznog ministarstva vezano uz obvezan sadrzaj i nacin izrade Plana razvoja, a
koji su artikulirani kroz objavljene Upute za izradu Planova razvoja JP(R)S, iz kolovoza
2021.g.

Vaznost/Relevantnost

Pitanje za vrednovanje 1. Je li analiza stanja potpuna i ukazuje li jasno na
kljucne razvojne probleme, potrebe i potencijale?

Uvidom u konacnu verziju analize stanja zakljudeno je da nacrt PRBPZ detaljno pokriva sve
teme koje su vazne za razvoj zupanije te ju stoga mozemo smatrati sveobuhvatnom.
Analiza stanja obiluje kvantitativhim i kvalitativnim podacima koji cjelovito
opisuju kljuc¢ne aspekte Zupanije. Gdjegod je to bilo moguce, opisani su trendovi
kroz viSegodisnje razdoblje i opisani uzroci tih trendova.

Sto se tice buduce provedbe Plana razdoblja, a obzirom na aktualnu strate$ku usmjerenost
fondova EU u razdoblju do 2027.godine koja se bazira na Europskom zelenom planu i
Europa koja je spremna za digitalno doba, preporuca se da se u buducu provedbu pojedinih
mjera ukljuce aktivnosti koje se odnose na dodatna istrazivanja i analize:

v Stupanj koristenja digitalnih alata i internetskog poslovanja od strane poslovnih
subjekata u Zupaniji; identificiranje stvarnog digitalnog jaza kod poduzetnika kao
podloga za definiranje ciljanih poduzetnickih potpornih usluga i edukacija;

v Opis ulaganja u istrazivanje i razvoj: u kojim sektorima se ostvaruje suradnja izmedu
poduzetnika i istrazivackih organizacija, u kojim sektorima su najvece potrebe
ulaganja u istrazivanje i razvoj i sl.

v Kvaliteta i relevantnost poduzetnickih potpornih usluga koje se pruzaju kroz
poduzetnicke potporne institucije (koliko su usmjerene za poticanje zelenog i
digitalnog gospodarstva);

12
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v Opis klju¢nih izazova vezanih uz ,ozelenjavanje poljoprivrede" kroz prijelaz na
ekolosku, organsku ili biodinamic¢ku poljoprivredu;

v" Opis klju¢nih potreba vezanih uz dostupnost pametnih usluga na selima, kao podloga
za prioritizaciju ulaganja u rjeSenja koja bi poticala ostanak (ili naseljavanje) u
ruralnim podrucjima kroz poveéanu kvalitetu Zivota.

Teme su vrlo kvalitetno opisane te se iz njih moze zakljuditi koji su klju¢ni razvojni problemi i
potreba jer svako poglavlje zavrSava sa sazetkom kljucnih obiljeZja, razvojnih potencijala i
potreba koji daju zavrsnu ocjenu stanja. Dodatno, kljucne snage, slabosti, prilike i prijetnje
su vidljive i iz SWOT analize koja ih dodatno u tekstualnom dijelu istie te detaljno opisuje
kako bi se lakSe usmijerila i prioritizirala buduc¢a razvojna ulaganja. SWOT analiza je
sveobuhvatna i obraduje sve teme iz analize stanja. Kao takva predstavlja vrlo kvalitetnu
podlogu za definiranje intervencijske logike odnosno strateskog okvira Plana razvoja koji
odgovara na razvojne potrebe i koristi razvojne potencijale.

Buduce vrednovanije tijekom provedbe treba posvetiti paznju povezivanja uocenih trendova
u pojedinim podrucjima s intervencijama od stane Zupanije kroz njene politike i programe
potpora te bi se tako stekao vrijedan uvid u uspjesnost tih politika i programa te odredenih
javnih ulaganja.

Pitanje za vrednovanje 2. Je li strateski okvir jasno povezan s identificiranim
potrebama?

Prethodno vrednovanje je utvrdilo da postoji logicna povezanost izmedu analize
stanja, SWOT analize i strateskog okvira (prioriteta javnih politika, posebnih ciljeva,
pripadajucih pokazatelja ishoda te definiranih mjera).

Odabir pokazatelja donekle je ogranicen obvezom za primjenu pokazatelje iz sluzbene
biblioteke pokazatelja no smatramo da je izradiva¢ odabrao optimalne pokazatelje ishoda za
predlozene posebne ciljeve. Tijekom izrade tim za prethodno vrednovanje je zajedno s
izradivatem kontinuirano raspravljao i pronalazio najbolja moguca rjeSenja za odabir
pokazatelja, prvenstveno iz perspektive njihove dostupnosti.

Definiranje pokazatelja ishoda regulirano je zakonskim okvirom za stratesko planiranje i
mora biti povezano s uspostavljenom bibliotekom pokazatelja koja je razvijena u procesu
pripreme NRS i koja se oslanja na sluzbenu statistiku koja se vodi za razliCite
administrativno-teritorijalne cjeline. Konkretno to znadi da su vrijednosti mnogih pokazatelja
lako dostupne na nacionalnoj razini (NUTS-1) ili razini statisticke regije (NUTS-2 razini), no
teze dostupne ili potpuno nedostupne na Zupanijskoj razini. (NUTS-3 razina).

Nastavno na receno, tim za prethodno vrednovanije je ustvrdio da su u konacnici pokazatelji
ishoda odabrani na najprikladniji nacin i jasno su povezani s posebnim ciljevima. Sustav tih
pokazatelja (odnosno ,lakoca" njihovih prikupljanja) treba se tek testirati u stvarnosti i
obraditi u budu¢em vrednovanju tijekom provedbe PRBPZ.

Pitanje za vrednovanje 3. Kako su se rezultati provedbe prosle strategije i
naucene lekcije uzele u obzir prilikom programiranja PRBPZ?
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U procesu provedbe prethodnih zupam]sklh strategija do sada nisu identificirani znacajniji
problemi. Zupaszka razvojna strategija BPZ-a 2011. - 2013, koja je bila na snazi do 2018.
godine imala je 4 strateska cilja, 16 prioriteta i 59 mjera. NajviSe se ulagalo u lokalne i
regionalne prometnice, energetsku obnovu javnih zgrada, unapredenje zdravstvenih
institucija, u provedbu socijalnih programa te opcéenito u unapredenje kvalitete Zivota
stanovnika na podrucju Zupanije. NajviSe sredstava uloZeno je u projekte vezane za cilj 4.:
PoboljSanje kvalitete Zivota, razvoj drustvene infrastrukture i unapredenje socijalno
osjetljivih skupina. U razdoblju 2017. i 2018. godine, zupanijski prioriteti usmjereni su na
projekte javne infrastrukture, a ne na zaposljavanije i razvoj gospodarstva.

Zupanijska razvojna strategija BPZ-a do 2020. godine imala je 3 strateska cilja, 13 prioriteta
i 58 mijera. Temeljem Zupanijskih izvjeS¢a o rezultatima provedbe Strategije najvise se
ulagalo u drustvenu infrastrukturu, komunalnu infrastrukturu, prometnu infrastrukturu,
fiziCku infrastrukturu i poduzetnicke zone te u povecanje energetske ucinkovitosti. Razvojni
prioriteti BPZ-a i dalje su na javnoj infrastrukturi. Vidljiv je pozitivan iskorak ka porastu
ulaganja u projekte zaposljavanja i razvoj gospodarstva.

U strukturi ukupnog iznosa utroSenih sredstva za provedbu zupanijskih strategija najveci dio
sredstava bio je iz fondova Europske unije (EU) i proracuna jedinica lokalne samouprave, a
zatim slijede drzavni proracun, Zupanijski proracun i javna poduzeca.

Tim za vrednovanje zapaza kontinuitet dostupnosti administrativnih i stru¢nih kapaciteta za
izradu kvalitetnog plana razvoja. Dodatno treba napomenuti da je znacajan broj
predstavnika regionalnog koordinatora, radne skupine te partnerskog vije¢a ostao isti od
proSle Zupanijske razvojne strategije, Sto govori o ocuvanju institucionalne memorije i
ste¢enog iskustva i napretku u procesu strateskog planiranja.

Kroz individualne razgovore s predstavnicima regionalnog koordinatora, tim za prethodno
vrednovanje dobio je dodatnu potvrdu u njihove strucnosti i detaljnog poznavanja situacije
na terenu, kljucnih snaga, slabosti te mogucih izazova u buducim aktivnostima.

Djelotvornost/efektivnost

Pitanje za vrednovanje 4. Jesu li svi kljucni dionici ukljuceni u pripremu PRBPZ i
na adekvatan nacin?

S obzirom da se radi o Cetvrtoj generaciji pripreme strateskin dokumenata BPZ na
participativnim osnovama, Zupanija ima veliko iskustvo identificiranja kljucnih dionika te
organiziranja participativnog strateskog planiranja.

Tim za vrednovanje je sudjelovao na vecini sastanaka radne skupine te na jednom sastanku
partnerskog vije¢a, a analizirao je i sluzbeni sastav tih skupina te zakljucio da su ukljuceni
zaista svi relevantni dionici.

Radnu skupinu ¢ine procelnici zupanijskih upravnih odjela, zavoda, strucne sluzbe Zupana te
predstavnici kljunih Zupanijskih institucija. Vecina clanova radne skupine redovito se
odaziva na sastanke, ne Salju svoje zamjene te aktivno sudjeluju u raspravi oko razvojnih
smjerova zupanije te konkretnih mjera i projekata.
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U Partnerskom vije¢u, pored predstavnika Zupanije i regionalnog koordinatora, sudjeluju
predstavnici jedinica lokalne samouprave, zavoda za javno zdravstvo, turisticke zajednice,
zdravstvenih ustanova, HOK, HGK, HZZ, predstavnici poslovnog sektora te civilnog drustva
(LAG, Udruga Regoc, Savjet mladih).

Prethodno vrednovanje dodatno je utvrdilo da regionalni koordinator kontinuirano odraduje i
neformalne konzultacije s klju¢nim gospodarskim subjektima u Zupaniji radi definiranja
kljuénih potreba gospodarstva te potencijalnih zajednickih ulaganja. Na taj nacin se
mobiliziraju dodatni resursi (financijski i ljudski) za postizanje ciljeva plana razvoja BPZ.

Priprema PRBPZ suocila se tijekom druge polovice 2020.godine te u 2021. godini s brojnim
izazovima vezanima uz pandemiju COVID-19 te su konzultacije vec¢inom morale biti
odradene virtualno, Sto je donekle smanijilo kvalitetu interakcije i opseznost rasprave. No
zavrSni sastanak Partenrskog Vije¢a se odradio uzivo 3. prosinca 2021.g. Na njemu se
raspravilo o cjelokupnom dokumentu PRBPZ te se zakljucilo da je spreman za usvajanje na
Zupanijskoj skupstini.

Dodatno treba napomenuti i da je PRBPZ pro$ao javno savjetovanje na koje su se mogli
odazvati svi gradani i dionici Zupanije. Pristiglo je osam komenara od kojih su svi usvojeni,
$to dodatno naglasava kvalitetu primjene partnerstva u izradi PRBPZ.

Moze se stoga zakljuciti da su svi kljucni dionici dobili priliku aktivno se ukljuciti u
izradu PRBPZ i da je nacelo partnerstva primjenjeno u potpunosti.

Pitanje za vrednovanje 5. Je li sustav za provedbu PRBPZ jasno i realno
postavljen u odnosu na nadleznosti i provedbene kapacitete svih ukljucenih?

Poglavlje 11. Institucionalni okvir naslanja se na zakonski okvir za strateSko planiranje i
upravljanje razvojem koji je propisan od strane Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije. Iz navedenog zakonskog okvira jasne su nadleznosti zupanije kao jedinice
podruéne (regionalne) samouprave te Centra za razvoj BPZ kao regionalnog koordinatora.

Sustav za prvedbu PRBPZ je jasno i realno postavljen. Za svaku od mjera iz
PRBPZ definiran je nositelj (jedan ili vise) te niz pokazatelja rezultata koji ce se
pratiti, a koji ¢e doprinositi ispunjenju pokazatelja ishoda za svaki posebni cilj.

Tijekom provedbe PRBPZ regionalni koordinator ¢e kontinuirano pratiti i koordinirati
nadleznosti za provedbu i pracenje pokazatelja za svaki od posebnih ciljeva i svaku od
predvidenih mjera. Navedeno je vazno iz razloga Sto su mnoge mijere dio integrirane
razvojne politike Zupanije pa je stoga maksimiziranje pozitivnih ucinaka i stvaranje sinergija
moguce jedino uz dobru koordinaciju i jasno postavljene uloge i odgovornosti svih sudionika.
Te uloge i nadleznosti mogu biti prilagodljive i mijenjati se tijekom provedbe, ovisno o
stvarnom administrativnim i provedbenim kapacitetima kojima pojedina tijela/dionici
raspolazu. Stoga je potrebno navedene kapacitete pratiti i uskladivati tijekom cijelog
razdoblja provedbe PRBPZ.
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Pitanje za vrednovanje 6. Predstavljaju li predlozene mjere/aktivnosti/projekti
najbolji nacin rjesavanja razvojnih potreba Zupanije?
Temeljem uvida u sve predvidene mijere te pokazatelje rezultata, razvidna je jasna

intervencijska logika na nacin da su mjere povezane s identificiranim potrebama te niti jedna
potreba nije ,nepokrivena" obuhvatom mijera.

Dodatno, smatramo da ciljane vrijednosti pokazatelja ishoda i rezultata u zadanom
vremenskom periodu odgovaraju stvarnim mogucénostima zZupanije odnosno njenih kljucnih
razvojnih dionika. Odabir mjera i navedenih strateskih projekata rezultat je intenzivnih
rasprava unutar radne skupine te usuglasen s predstavnicima partnerskog vije¢a. Na
konacan odabir strateskih projekata utjeCe ne samo prioritizacija temeljena na razvojnim
potrebama nego i stupanj spremnosti projekta, identificirani izvori financiranja te Siroka
podrska svih razvojnih dionika. Smatramo da je navedeni balans postignut kroz opsezne
partnerske konzultacije.

Ukazujemo na vaznost da se kod razrade projektne dokumentacije za infrastrukturne
projekte svakako posebna pozornost posveti izradi kvalitetnih studija izvodljivosti, analiza
potreba, analiza opcija i ostalih vaznih aspekata analize troskova i koristi javnih ulaganja, a
kako bi se osiguralo da se provedu izvedivi i odrzivi projekti s maksimalnim pozitivnim
razvojnim ucinkom i doprinosom ciljnim vrijednostima definiranih pokazatelja.

Unutarnja uskladenost/konzistentnost

Pitanje za vrednovanje 7. Jesu li prioriteti, posebni ciljevi, mjere i aktivnosti

postavljeni na logican i uskladen nacin te omogucuju sinergije?

U poglavlju 4. PRBPZ opisani su glavni prioriteti javnih politika Zupanije u razdoblju do 2027.
godine:

- razvoj konkurentnog i inovativhog gospodarstva te rast zaposlenosti i stope
obrazovanja;

- demografska revitalizacija, kvalitetan Zivot i sugurnost za stabilan rast;

- zelena i digitalna tranzicija gospodarstva i drustva,

- jacanje konkurentnosti zupanije i razvoj potpomognutih podrucja.

Za svaki prioritet javne politike odredeno je 3-4 posebna cilja. Opis posebnih ciljeva te
opisi pojedinih mjera jasno odgovaraju na razvojne potrebe identificirane u
analizi stanja i SWOT analizi.

Radi se o integriranim razvojnim politikama koje ¢e se ostvarivati kroz pojedine
mjere i pripadajuce projekte, ali jos vaznije, kroz kombinaciju razlicitih mjera.
Nacin na koje su mjere postavljene u PRBPZ svakako omogucava tu uskladenost i sinergie,
no kljuéna ¢e biti koordinacija provedbe i pracenje kako pojedine mjere doprinose ciljanim
vrijednostima pokazatelja ishoda.

Nastavno na gore navedeno, potrebno je omoguciti funkcioniranje integriranog sustava
pracenja uspjesnosti provedbe te raditi potrebne prilagodbe sustava tijekom provedbe
PRBPZ.
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Pozitivno je da PRBPZ predvida vrednovanje tijekom provedbe (na sredini razdoblja
provedbe) koje ¢e ukazati na stupanj ove uskladenosti i dati konkretne preporuke za bolju
djelotvornost i ucinkovitost.

Vanjska uskladenost/koherentnost

Pitanje za vrednovanje 8. Kakva je uskladenost PRBPZ s Nacionalnom razvojnom
strategijom do 2030.g. ?

Sukladno zakonskom okviru za stratesko planiranje, PRBPZ je u potpunosti uskladen s NRS,
Sto je vidljivo u samoj intervencijskoj logici i povezanosti posebnih ciljeva s razvojnim
smjerom NRS. Plan razvoja BPZ-a uskladen je s Nacionalnom razvojnom strategijom kroz
sva Cetiri razvojna smjera koja cine: (1) Odrzivo gospodarstvo i drustvo; (2) Jacanje
otpornosti na krize; (3) Zelena i digitalna tranzicija i (4) Ravhomjeran regionalni razvoj.

Radi dodatne jasnoée, u PRBPZ je jasno opisana uskladenost prioriteta i posebnih ciljeva sa
strateSkim ciljevima NRS u Tablici 1.

Svi prioriteti javnih politika i posebni ciljevi imaju jasnu poveznicu sa strateskim ciljevima
NRS.

Pokazatelji ishoda povezani su sa sluzbenom bibliotekom pokazatelja koja je izradena u
okviru pripreme NRS te doprinose pokazateljima ucinka provedbe NRS.

Zakljuéujemo stoga da je trenutna uskladenost PRBPZ s NRS potpuna.
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Koristeni dokumenti

Nacrt PRBPZ (sa svim prilozima), dostavijen 17.11.2021.

Nacionalna razvojna strategija do 2030. godine

Prirucnik o strateSkom planiranju, svibanj 2020.

Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja, srpanj 2019. (NN66/2019)

Upute za izradu Planova razvoja jedinica lokalne i podrucne (regionalne samouprave), lipanj
2021.
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